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1.Verejné financie

UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCIi

1.

Znizovanie verejného dlhu

Hruby dlh je tesne pod 60% HDP. Koncom roka 2023 tak zrejme bude nad vSetkymi sankénymi
pasmami Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Pre malu otvorenu slovensku
ekonomiku je to hrani¢na hodnota. V sibehu so starntcou populdciou Slovenska, sa dlh stava
neudrzatefnym. Slovensku redlne hrozi, Ze nebude mat financie na vyplacanie vyssich nez
minimalnych starobnych déchodkov, alebo, Ze bude musiet zvysit danovo-odvodové zatazenie
na uroven, ktora bude znamenat dlhodobé znizovanie az pokles hospodarskeho rastu a
Fivotnej Grovne oproti priemeru $tatov EU.

RieSenie

Budeme presadzovat prebytkové rozpocty v dobrych ¢asoch s vytvaranim rezerv na zIé Casy.
Operativny nastroj budu jednoro¢né vydavkové stropy?!, bez akychkolvek vynimiek pocas
celého volebného obdobia. Vydavkové stropy aj dlhovéa brzda? by mali byt “zapnuté” bez
ohladu na politicky cyklus3.

Podporime zmysluplné zmeny Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (prechod na
Cisty dlh, zapracovanie vydavkovych limitov, neuplatfiovanie vynimiek, prepracovanie sankcii,
prijatie danovej brzdy).

Vyuzitie nadprijmov na zniZovanie verejného dlhu

Drviva vacsina danovych nadprijmov sa vyuZiva na financovanie novych vydavkov. Je to v
prikrom rozpore s pravidlami rozpo¢tovej zodpovednosti. Dlhodoba udrzatelnost verejnych
financii je podla Rady pre rozpoctovl zodpovednost "v pasme vysokého rizika". Necakane
vysoké prijmy verejnych financii pritom nevyuZzivame prioritne na zniZenie dlhu, ale na nové
obligatorne (pre stat dlhodobo zavazné) vydavky. Dafiové nadprijmy tym riziko zvySenia
verejného dlhu neznizia, ale naopak, paradoxne, zvysia ho.

RieSenie

Vy$Sie ne? pldnované dariové prijmy* sa prioritne pouZiju na zniZenie verejného dlhu. V
pripade priaznivého ocakdvaného dlhodobého opakovaného trendu zvySenych prijmov, sa
vyznamna cast nadprijmov pouZije na znizenie dani.

1 Vydavkové stropy su hlavnym operativnym rozpoc¢tovym néstrojom na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Stanovuje
sa ako suma vyjadrenad v eurdch na kazdy rok volebného obdobia vlady, ktora uréuje maximalnu Groven vydavkov, ktord by vidada nemala v
danom roku prekrodit.

2 https://www.rrz.sk/dlhovabrzda/

3 Vypnutie dlhovej brzdy pri vymene vlady dava novej viade moznost neurobit nepopularne opatrenia hned. Moznost odkladu na neskér
velmi Casto v politickej realite znamena odklad na neurcito.

4

Za planované darové vynosy povaZzujeme Udaje zo schvaleného statneho rozpoctu na prislusny rok.



DANOVY SYSTEM

3.

Rovna dan 19 %
Dariovy systém je komplikovany, s mnozstvom (neprehladnych) vynimiek.®

RieSenie
Opét zavedieme rovnu dafi®, najviac na Grovni 19 % s minimom vynimiek’. Si¢asne zavedieme
kazdorocnu valorizaciu odpocitatelnej polozky a inych poloziek, ktoré znizuju dafiovy zaklad.

Rovnd dan zjednodusi a zlepsi podnikatelské prostredie a motivaciu, o umozni zvysit
zamestnanost, znizit vydavky na socidlnu siet a vytvori predpoklady na dalsi hospodarsky rast.
Benefitom bude tieZ zniZenie vydavkov na verejna spravu — nebude potrebné kontrolovat tak
zlozity danovy systém s mnohymi vynimkami.

Boj s darnovym podvodmi

V poslednych rokoch sa dariovd medzera vyrazne znizila8. Stale je v3ak vyssia, ako je priemer
krajin EU.°

RieSenie
Budeme pokracovat v strikthom boji proti podvodom na DPH. Ziskané zdroje budeme
investovat do zniZenia najskodlivejsich dani.

Zastavenie zvySovania dani

Slovensku od roku 2013 rastlo dafiovo-odvodové zatazZenie najrychlejsie z postkomunistickych
krajin. Narastu darnového-odvodového zataZenia nezodpoveda kvalita poskytovanych
verejnych sluzieb.

Sucasny danovy mix Slovenska nie je optimalny. Prili§ zatazuje ekonomické aktivity, rezervy
ma v  zdaneni znelistenia  Zivotného prostredia a  Skodlivej  spotreby.
Slovensko dlhodobo neoptimalizovalo svoj darfiovy mix. Jedina "optimalizacia" bola zvySovanie
sadzieb.

Riesenie

Nepodporime Zziaden ndavrh, ktory by sposobil zvysenie celkového danovo-odvodového
bremena. Aktualnu Uroven povazujeme za maximalnu akceptovatelnt. Rozumnym sp6sobom
a na zaklade analyz v$ak pripustame zmenu dafiového mixu smerom k spotrebnym, pripadne
ekologickym daniam a menej zatazime aktivitu. Vysledné darové zatazenie vSak musi byt
nizsie ako povodné.

5 https://www.pwc.com/sk/sk/publikacie/dane-do-vrecka-2021.html

6 dan z prijmu fyzickych os6b a dari z prijmu pravnickych oséb

7 vplyv na saldo verejnej spravy v roku 2023 -350 mil eur, v roku 2024 -367mil eur, rok 2025 -398 mil eur

8 https://opendata.financnasprava.sk/opendata/show/danova-medzera-na-dph-casovy-vyvojiclose

9

EK: VAT gap in the EU, Report 2022
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6. Danova brzda

Podiel verejnych vydavkov na HDP v poslednych rokoch vyrazne rastie, pricom ndrast sa
adekvatne neprejavil v lepsich sluzbach statu pre obcana. VIddne vydavky po odozneni kriz
neklesli a tlak na zvySovanie dani je stdle silnejsi.

RieSenie

Budeme presadzovat schvalenie dariovej brzdy. Darova brzda zadefinuje maximalnu vysku
verejnych vydavkov!® (ako percento z HDP) a kalendar krokov na ich postupné zniZovanie na
optimalnu droveri?,

7. ZruSenie dane z poistenia

Vysoké zdanenie poistného sektora brdni jeho rozvoju, zniZuje sa konkurencia, ¢o ma
negativne dosledky na krytie rizik ob&anov i firiem'2. Skody, ktoré vzniknu v situaciach, ktoré
nie su kryté poistenim, ¢asto spésobuju vazne problémy dotknutym subjektom. Nezriedka na
ich odstranenie prispieva $tat. Skody v situdcidch, ktoré su kryté poistenim, zvyknd mat
miernejSie dopady. Namiesto podpory teda Stat zodpovedny pristup tresta Specialnou darnou.

Riesenie

Zru$ime dafi z poistenia’®. Je nespravne, ak vldda prostrednictvom S$pecidlnej dane*
sankcionuje financne zodpovedné spravanie obcCanov a firiem spocivajuce vo vlasthnom
zabezpeceni sa prostrednictvom poistenia.

8. Postupny prechod k slobodnému odpisovaniu majetku

Na Slovensku je velmi dlha doba odpisovania majetku (pri budovach az 40 rokov). Okrem toho
sa pri odpisoch nezohladnuje c¢asova hodnota penazi, ¢o sposobuje, Ze firmy si realne
neodpocitaju celkovu cenu investicie. Na Slovensku si kvéli dlhej dobe odpisovania budov do
nakladov podnikatelia efektivne daju len 54,8 % z ceny investicie'®>. To demotivuje firmy
investovat, ¢o ma za nasledok nizsiu produktivitu, a tym padom aj nizsie mzdy.

10 Dariové brzda definuje fixné percento z HDP, ktoré na zaciatku bude na aktudlnej Grovni, ale bude postupne klesat z aktudlnej vyky na
ciefovd hodnotu v horizonte 10-20 rokov. Cielova hodnota by mala vychadzat napr. z priemeru (pripadne medianu) TOP 5 krajin s najnizsim
dariovo-odvodovym zatazenim v ramci krajin OECD/EU.

1 Kazdych 5 rokov sa prehodnoti efektivnost verejnej spravy. Podla vysledkov sa mdze zmenit cielova hodnota.

12 https://www.opoisteni.sk/poistny-trh/vysledky-spolocnosti/poistny-trh-vlani-klesol-viac-v-nezivotnom-poisteni-co-ukazuju-vysledky-

nbs/

13 Zékon ¢ 213/2018 Z. z. o dani z poistenia. Zakon zaviedol zdanenie neZivotného poistenia a vybranych typov pripoistenia k Zivotnému
poisteniu vo vyske 8 %. Realita je taka, Ze poistovne v plnom rozsahu premietli tuto dan do poistného.

14 Podla mozZnosti verejnych financii zrusime aj dalSie Skodlivé sektorové dane, ktoré znevyhodnuju tieto sektory, napriklad dane
regulovanych subjektov.

15 Dafovnik si m6Ze svoj majetok odpisovat postupne v nasledujucich rokoch po jeho nadobudnuti, a to tak, Ze kazdy rok si odpise rovnaku
Cast (napriklad jednu dvadsatinu) jeho nominalnej nadobudacej hodnoty. Této odpisovand suma viak ma kvéli inflacii a stratenej prileZitosti
zo zhodnotenia disponibilnych zdrojov (stratenej pre nizsie odpisy, a teda vy3$si dafiovy zaklad a zaplatenu dari) kazdy dalsi rok nizsiu hodnotu.
Sucasna hodnota odpisovanych platieb je preto vyrazne nizZsia, nez je pdvodna nadobudacia hodnota odpisovaného majetku, pricom tento
rozdiel rastie s dobou odpisovania.

Viac informacii na: https://taxfoundation.org/publications/capital-cost-recovery-across-the-oecd/#_ftnref5
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Riesenie

Pre pravnické osoby postupne skratime doby odpisovania tak, aby sme postupne smerovali k
stavu, v ktorom si dafiovnik slobodne rozhodne, kedy chce majetok odpisovat. Zaéneme
skratenim doby odpisovania budov.

Flexibilnejsi odpocet danovej straty

Pravidla odpisovania dafiovej straty®® st na Slovensku prilis obmedzujlice v porovnani s inymi
krajinami EU.

RieSenie

Zavedieme moznost odpoétu darovej straty za poslednych 5 rokov bez obmedzenia na
jednotlivé roky?”. To podpori investicie a ndsledne aj hospodarsky rast.

Zrusenie platenia zdravotnych odvodov zo ziskov z kryptomien

Kryptomeny su na Slovensku zdarfiované viac, nez je bezné v okolitych Statoch. Tym verejné
financie prichadzaju o prijmy.

RieSenie
ZniZime zdanenie kryptomien - zru$ime platenie zdravotného odvodu'® z prijmov z
kryptomien.

Zvysenie hranice povinnej registracie za platitel'a DPH

Hranica povinnej registracie za platitelfa DPH' je nizka (49 790 eur). V Cesku plati hranica
povinnej registracie od priblizne 80 tisic eur. Pravo EU umozni zvysit tuto hranicu od 1. januara
2025 na 85 tisic eur®. Relativne nizka hranica na Slovensku zniZuje konkurencieschopnost
nasich malych podnikatelov.

RieSenie
Zvysime hranicu povinnej registracie za platitela DPH na 75 000 eur. Od 1. janudra 2025
zvySime na 85 000 eur.

16 §30 zakona ¢. 595/2003 Z. 2.

1

7 po vzore CR. https://financnenoviny.com/novelizovany-institut-odpoctu-danovej-straty/

18 Plati do zavedenia Odvodového bonusu.

19 Povinnu registraciu tuzemskych zdanitelnych oséb upravuje § 4 ods. 1 zdkona o DPH v nadvdznosti na dosiahnutie obratu definovaného
v § 4 ods. 7 zdkona o DPH.

20 0d 01.01.2025: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32020L0285
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EFEKTIVNOST VEREJNEJ SPRAVY

12.
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14.

Efektivne vynakladanie verejnych zdrojov

V rozhodovani politikov vyrazne chyba déraz na efektivnost vynakladania verejnych zdrojov.
Synonymom celého volebného obdobia sa stali opakované "atomové bomby", pretlaéané zo
dnia na den, bez zasad hodnoty za peniaze.

RieSenie
Zvysime doraz na efektivnost verejnych politik tym, Ze:
- Rozdirime tlohu UHP aj na posudzovanie efektivnosti verejnych politik?*.
- Budeme pozadovat spatné hodnotenie investi¢nych odporaéani UHP. Aby sa overilo,
Ci ciele a zakladné ukazovatele (napriklad zvySenie poctu cestujucich v Zeleznicnej
doprave) boli skuto¢ne naplnené.
- Stanovisko UHP a revizia vydavkov budi povinnou sticastou rozpoc&tovych kapitol.

Klicové ukazovatele vykonu verejnej spravy

Efektivnost verejnej spravy je nizka. Podla odhadov OECD je kvalita institucii hlavnym
dévodom ekonomického zaostévania Slovenska??.

RieSenie

Zvysime efektivnost verejnej spravy pomocou merania a zverejiiovania ,KPI“ (kli¢ovych
ukazovatelov vykonu). Kazdému ministerstvu zadefinujeme zakladné ukazovatele vykonu?® a
budeme ich merat.

Zmena danového mixu pre financovanie samosprav

Jednostranna viazanost samosprav (obci i VUC) len na vynos dane z prijmu fyzickych os6b
(DPFO) krivi motivacie samosprav, nezarucuje stabilné financovanie a sp6sobuje pnutie vo
vztahu $tatu a samosprav?,

Riesenie

Zmenime financovanie samosprav z financovania viazaného len na DPFO na financovanie
viazané na 3ir$i mix dani®, ktory bude podobny dafiovému mixu 3$tatu. To prinesie vy3siu
stabilitu i $ir$i pohlad obci na dariovu politiku $tatu. Stat a samospravy budd mat podobné
zaujmy a vyssiu Sancu vytvorit synergicky celok.

21 Zabezpedime, aby analytici z Utvaru hodnoty za peniaze mali operativny pristup k datam od jednotlivych rezortov tak, aby mohli dosledne
kontrolovat efektivnost vynakladania verejnych financii.

22 https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2018)30/En/pdf

23

napr. odvrétitelnd Uumrtnost (ministerstvo zdravotnictva), regiondlne rozdiely (ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

informatizacie)

24 Pri vyraznej viazanosti samosprav na jedinu dan - dan z prijmu fyzickych oséb (DPFO), akékolvek jej Upravy (dariovy bonus, nezdanitefna
Cast, vynimky, zniZenie sadzby) spdsobuju okamzZity dosah na financovanie samosprav. Preto dariovy mix, velmi podobny dafiovému mixu
Statu, je zakladom akejkolvek reformy Statu i samosprav. Posledné roky jasne ukazali esencidlnu Glohu samosprav vo fungovani krajiny a
zaroven kontraproduktivnost rozporov medzi centralnou a samospravnou uroviiou riadenia.

25

Financovanie samosprav tak bude naviazané na vyber vietkych "velkych" dani - DPH, DPPO, DPFO.
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15. Fiskalna decentralizacia

Obce nie su dostatoc¢ne motivované vytvarat podmienky pre ekonomické aktivity na svojom
Uzemi a pritahovat tak domacich a zahrani¢nych investorov na svoje Uzemie. Zaklad prijmov
obci totiz tvoria financie pochadzajlce zo Statneho rozpoctu, nie z dani obyvatelov a firiem na
uzemi obci. Podla Studie OECD Slovensko nedostatocnou fiskdlnou decentralizdciou straca
najviac spomedzi unitdrnych krajin OECD.%®

Takdto mimoriadne nizka motivacia samosprav je jednou z pric¢in velkych regionalnych
rozdielov na Slovensku, ako aj jednou z pri¢in pomal3ieho hospodarskeho rastu.?’

RieSenie

Prehodnotime financovanie obci a miest tak, aby cast ich dafiovych prijmov tvorili dane z
ekonomickych aktivit realizovanych na ich Uzemi?® a z dani z prijmov ob&anov Zijucich na tomto
Uzemi. Aj v pripade obci a miest sa musi ekonomicka aktivita oplacat.

Navrhujeme postupné 4-roéné zvy$ovanie motivacie pre obce i mestd?:
1.rok motivacna zlozka 2% DPFO a 2% DPPO vybranych v Gzemi obce
2.rok motivacna zlozka 4% DPFO a 4% DPPO vybranych v Gzemi obce
3.rok motivacna zlozka 6% DPFO a 6% DPPO vybranych v Uzemi obce
4.rok motiva¢na zlozka 8% DPFO a 8% DPPO vybranych v izemi obce

FINANCNE TRHY

16. Reverzné hypotéky

Mnohi starsi obyvatelia Slovenska maju vacésinu svojho majetku viazaného v nehnutelnosti, v
ktorej byvaju. Zaroven im kvoli nizkym déchodkom a nizkym uUspordm chybaju financné
prostriedky na déstojny Zivot po odchode do dochodku.

Riesenie

Vytvorime legislativne prostredie na poskytovanie reverznych hypoték3, pricom ochrana
spotrebitela bude na prvom mieste. UmozZnime poskytovanie reverznych hypoték iba
bankovym domom, ktoré maju licenciu na poskytovanie hypoték a zavedieme transparentny
ramec ich porovnania a poskytovania.

26 OECD: Fiscal federalism 2014

21 Bartolini, D., S. Stossberg and H. Blochliger (2016), Fiscal Decentralisation and Regional Disparities, OECD Economics Department Working
Papers

28 lzemné dane sa identifikuju podla PSC na priznani

29 Obdobne bude upravené aj financovanie VUC tak, aby aj vy$si Gzemny celok mal podiel na prijmoch $tatu z ekonomickej aktivity na
svojom Uzemi.

30 Reverznd hypotéka je hypotekarny Gver obvykle zabezpeceny nehnutelnostou uréenou na byvanie, ktory umozfiuje dlznikovi pristup k

hodnote nehnutelnosti nezatazenej inym Gverom alebo zabezpekou. P6Zi¢ky sa zvy€ajne poskytuju star$im majitefom nehnutelnosti a
najcastejSie su vypldcané jednou sumou alebo v postupnych spldtkach. Reverzné hypotéky umoznuju starSim osobdm pristup k hodnote

zafixovanej v nehnutelnosti bez toho, aby ju museli odpredat a opustit.



17. Rodinné investovanie

18

19

MnoiZstvo investicnych Specialistov "na volnej nohe" dnes funguje v Sedej zéne, nakolko
legislativny rdmec umozZiiujuici spravovat peniaze ¢o i len najblizsim pribuznym vyZaduje
vytvaranie neprimerane zloZitych a nakladnych struktur.

RieSenie

Umoznime Uzkej skupine investorov s rodinnymi viazbami investovat jednoduchsim spdsobom
bez nutnosti vytvarania administrativne a financne zlozitych fondov tym, Ze znizime limity pre
investovanie do alternativnych investi¢nych fondov s tzv. malou licenciou3!.

Vyhodnotenie prinosov pravidiel v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

Neustale sa sprisiiujlce pravidla v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (AML, anti money laundering) su pre finanény sektor finanéne Coraz narocnejsie a
pre zakaznika prinasaju zdsahy do sukromia a vela byrokracie. Chybaju kvalitné analyzy, ktoré
by dokazovali, Ze dosiahnuté prinosy kompenzuju stéle sa zvy$ujuce naklady®.

Riesenie

Budeme velmi zdrzanlivi pri prijimani dalSich sprisneni AML pravidiel. Budeme na
Slovensku aj na urovni EU presadzovat ddsledné vyhodnotenie prinosov politiky AML pri
kaZdej snahe sprisfiovat pravidla. Prinosy musia jasne prevysit naklady s nimi spojené.33

Retailové dlhopisy

Obcania nemaju jednoduchd moznost ako participovat na financovani $tatu. Obéania sa v
sUcasnosti nemozu podielat na primarnom Upise, t.j. pri vydani dlhopisov pred ich uvedenim
na burzu. Dostdvaju sa tak do nevyhody, pretoZe po uvedeni na burzu je cena uz menej
vyhodna ako pri primdarnom upise.

Riesenie

UmoZnime predaj retailovych dlhopisov®* obéanom. Obc&ania sa budd moct podielat na
primarnom Upise slovenskych Statnych dlhopisov. Pre obcdanov tidto moZnost prinasa
alternativu k bankovym vkladom®.

81 Znizime minimalnu investiciu do AIF fondov na 50 tisic eur a umozZnime vstup do fondu obmedzenému mnozZstvu investorov z kategérie
rodina a priatelia. ZvySime maximalny majetkovy podiel mensich investorov na cistej hodnote verejne pontkaného AIF z 20 % na 40 %.

32 https://eugenjurzyca.sk/wp-content/uploads/2022/09/Bonkol Boj-proti-praniu-spinavych-penazi-v-EU_FINAL.pdf

33 Samozrejme sme proti praniu $pinavych penazi, aj proti terorizmu. To ale neznamena, Ze boj proti nim moze byt neefektivny. Ani futbalovy
rozhodca neukoncuje zapasy v prvej minute hry, aby zabranil hrubym faulom.

34

Retailové dlhopisy st vydavané viacerymi podobnymi krajinami EU, napr. Ceska republika, Chorvatsko a Madarsko.

35 https://www.teraz.sk/spravy/analyza-tyzdna-slovaci-su-v-podie/661032-clanok.html
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20.

Moderna regulacia SICAV fondov

Slovensko z dévodu nedostatoénej a zastaranej legislativy v oblasti SICAV fondov?® (investi¢ny
fond s premenlivym zakladnym kapitalom) prichddza o mnoZstvo zdrojov, investicii a aj
daniovych prijmov, ktoré sa presuvaju do Statov, v ktorych je ich regulacia na modernej drovni.

RieSenie

Presadime zakon o investi¢nych spoloénostiach po vzore Ceskej republiky. Ob&éanom to
prinesie viac investi¢nych prileZitosti na Slovensku a zvySia sa Sance na to, aby sa viac
investovalo aj priamo do rozvoja slovenského hospodarstva.

HoTovOST

21.

22.

Ochrana hotovosti

Technologické a spoloéenské zmeny vedu k postupnému prechodu od fyzickej hotovosti
smerom k bezhotovostnému platobnému styku. Viaceré $tadie®” konstatuju, Ze zavedenie
vyhradne bezhotovostného platobného styku by malo negativne dopady hlavne na starsich
ludi, fudi s niz8imi prijmami a ludi s urcitymi fyzickymi a duSevnymi problémami.

Vo viacerych krajinach sa vlady a parlamenty zadinaju zaoberat rizikami prudkého
spontanneho prechodu k vyhradne bezhotovostnému styku.3®

Riesenie

Presadime Ustavny zakon o ochrane hotovosti, ktory zabezpeci dlhodobé zachovanie moznosti
drZania hotovosti.

Vyssi limit na platby v hotovosti

Maximdlny limit na platby v hotovosti pre podnikatefov® je nizky*. Deklarovany ciel
zavedenia tohto limitu v minulosti, ktorym bola eliminacia danovych podvodov, sa nenaplnil.
RieSenie

Zvysime strop na platbu v hotovosti*! pre podnikatelov na Uroveri 15 000 eur®?,

3

6 Vyhodou S$truktury SICAV je, Ze mbze vytvarat podfondy s roznymi investi¢nymi stratégiami, ¢o je praktické najma z byrokratického a

povolovacieho hladiska.

37 https://www.accesstocash.org.uk/media/1087/final-report-final-web.pdf#page=45

38 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9453/

39 pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia
405 000 eur
41 zdkon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti

42 Fyzické osoby maju aj dnes limit 15 000 eur.



2. Hospodarstvo

PODNIKATELSKE PROSTREDIE

23. Znizenie dafiovo-odvodového zataZenia

24

25

Nas danovy systém bol naposledy konkurencieschopny v ¢ase zavedenia rovnej dane. Odvtedy
je neustéle pod tlakom na dalSie zvySovanie dafovo-odvodového zatazenia.

RieSenie
Zreformujeme dariovo-odvodovy systém s cieflom zjednodusit ho a znizit, resp. aspon dalej
nezvy$ovat celkové finanéné zataZenie podnikania.*

Rozhodovanie na zaklade analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Environmentdlne opatrenia sa ¢asto zavddzaju bez dostatoc¢ného zvdzenia dopadov na
podnikatelské prostredie a bez porovnania alternativ ako dosiahnut stanoveny ciel.

Riesenie
Pri vybere nastrojov na ochranu Zivotného prostredia budeme presadzovat, aby sa robili
analyzy dopadov na podnikatelské prostredie, a aby sa vyberali tie opatrenia, ktoré dosahuju

stanovené ciele, a zaroveri preukazatelne ¢o najmenej poskodzuju podnikatelské prostredie.**

Zjednodusenie povinnosti zamestnavatelov

Ak sa podnikatel rozhodne stat zamestnavatelom a zamestnat prvého zamestnanca, tymto
momentom sa na neho zacina vztahovat priblizne dvadsat zakonov a dalsich niekolko desiatok
nizSich pravnych noriem, ktoré mu ukladaju rézne povinnosti. Slovensko ma v porovnani s
krajinami OECD prisnu reguldciu zamestnavania.*®

RiesSenie
Zjednodus$ime prilidnd reguldciu®® v oblasti pracovno-pravnych vztahov, zjednodudime
zamestnavanie a znizme néaklady a byrokraciu, ktoré su s tym spojené.*’

26. Znizovanie regula¢nej zataze

43 Konkrétne navrhy sa nachadzaju v kapitole verejné financie a socialne veci.

44 Konkrétne navrhy sa nachadzaju v kapitole Zivotné prostredie.
45 OECD Employment Outlook 2020

46 Analyzu stiéasného stavu urobila napr. Slovak Business Agency:
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza vybranych zmien v_pracovno-pravnej legislative a_ich dopadov_na_msp.pdf

47

Konkrétne navrhy na zlep3enie sa nachadzaju v kapitole socialne veci.
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27

28.

Podnikatelia na Slovensku trpia vysokymi regulacnymi ndkladmi, ktoré im sp6sobuju zakony a
iné predpisy. Celkova prisnost regulacii je podla indikatorov OECD prisnejSia ako v priemere v
krajinach OECD, ¢o zniZuje konkurencieschopnost slovenskych podnikatelov.*®

Mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov 1lin2out® zatial nedokaze dostato¢ne znizovat
regulacné naklady podnikom, pretoze obsahuje viacero vynimiek a neobsahuje Ziadne tvrdé
sankcie.

RieSenie

Posilnime mechanizmus na zniZovanie byrokracie lin2out odstranenim vynimiek, ktoré
oslabili jeho Géinnost. Po novom sa bude vztahovat aj na zmenu dani a odvodov, na vsetky
poplatky a pokuty. Zavedieme sankcie za nedodrziavanie mechanizmu tak, aby bol lepsie
vymoZitelny.*®

Posudenie vplyvu na podnikatel'ské prostredie aj pri poslaneckych navrhoch

Jednym zo spOsobov obchadzania mechanizmu na zniZovanie byrokracie 1lin2out su
poslanecké navrhy zakonov a pozmenujuce navrhy, ktoré nim nie s viazané. Poslanci tak
mozZu "beztrestne" zvySovat regulacnl zataz a poskodzovat podnikatelské prostredie. V
parlamente je dnes mozné pozmenujicim navrhom zvysit dane ¢i inak poskodit podnikatelov
doslova v priebehu niekolkych hodin a bez zvazenia d6sledkov.

RieSenie

Zavedieme povinnost posudenia vplyvov aj pri poslaneckych navrhoch zdkonov a pri
poslaneckych pozmenujucich a dopliujlcich navrhoch.

Zavedieme povinnost pripomienkového konania pri poslaneckych pozmenujacich a
doplfujucich ndvrhoch s vplyvom na podnikatelské prostredie.

Kilecka

Zakony a iné predpisy obsahuju prilis vela starych reguldcii, ktoré zbytocne obmedzuju
podnikatelov, resp. im zvySuju ndklady, a pritom neprindsaju dostatocny verejny uzitok.
Prikladom je archivdcia niektorych dokumentov, vedenie evidencii ¢i vykazovanie niektorych
Udajov, ktoré nikto nevyuziva.>

RieSenie
Budeme pokracovat v kile¢kdch®>°*** a v reforme ex-post hodnotenia reguldcii, aby sa
urychlilo cistenie zdkonov od zbytocnych povinnosti. Ministerstvo hospoddrstva bude

48 OECD Economic surveys: Slovak republic, 2022

Pravidlo zlep3uje proces prijimania regulacii zavedenim povinnosti predkladatelov novych regulacii vy¢islit finanény vplyv na podniky aj
na ob&anov a povinnosti navrhnut dvojnasobny pokles regulaénej zataze vo finanénom vyjadreni.

50 https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/virtualny-ucet-predkladatelov?csrt=973023832321591929

Kilecka sa ukazali ako dobry nastroj na zlepSovanie zakonov a podnikatelského prostredia priamo na zédklade podnetov od podnikatelov
a ich organizacii.

52 KileZko 1: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/lex-korona-2020

53 Kileéko 2: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/kilecko-2

Kileéko 3: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia/kilecko-3
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29.

30.

31.

vykonavat aspoii jedno hibkové ex-post hodnotenie konkrétnej oblasti regulacie podnikania
ro¢ne. V roku 2024 vykoname hibkové prehodnotenie povinnosti v oblasti BOZP, ktora patri k
najvacsim zdrojom regulaénej zataze.

Priestor pre pripomienkovanie legislativhych navrhov podnikatel'mi

Rada vlady pre konkurencieschopnost a produktivitu po odchode SaS z vlady de facto prestala
fungovat, a podnikatelia tak nemaju dostatocny priestor na dialdg s vladou o vyzvach v oblasti
hospodarskej politiky.

RieSenie

Zabezpelime, aby predkladatelia legislativnych navrhov a inych vladnych dokumentov so
zdvaznymi dopadmi na podnikatelské prostredie mali povinnost predloZit ich na rokovanie
Rady vlady pre konkurencieschopnost a produktivitu a aZz nasledne ich mohli predloZit na
schvalenie do vlady.>

Ochrana pred gold-platingom

Pri preberani prava EU ¢asto dochadza ku gold-platingu®®, teda k transpozicii smernice nad
rdmec jej minimalnych poZiadaviek, pricom tymto déjde ku zbytoénému regulacnému a
mnohokrat aj finanénému zatazeniu dotknutych subjektov. Gold-plating tak vytvara nielen
nadbytocné naklady nasim podnikom, ale zaroven ich robi menej konkurencieschopnymi v
ramci EU.%

RiesSenie

Zavedieme do praxe fungujucu ochranu pred skodlivym gold-platingom. Budeme vyuZivat
porovnania transpozicie smernic a dobré priklady inych krajin, ktoré ukdzu, ako je mozné
predpisy zjednodusit a znizit ich nakladnost. Zavedieme sankcie pre ministerstva, ktoré
pravidla nebudu dodrZiavat.

Vzdelavanie k podnikaniu

Na Slovensku chyba integracia rozvoja podnikavosti a inovativnosti do vzdelavacieho systému
napriek tomu, Ze ide o nevyhnutné predpoklady pre zvySenie konkurencieschopnosti a miery
rastu slovenskej ekonomiky.

V sucéasnosti mozu Studenti rozvijat svoj talent v cvicnych firmach ¢ Studentskych
spolo¢nostiach len na priblizne tretine strednych skél. ZvySok Studentov takuto Sancu nema.

RieSenie

55 https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/rada-vlady-sr-pre-konkurencieschopnost-a-produktivitu

56
57

Autorsky kolektiv RUZ: Analyza 10 najproblematickejsich noriem z hladiska Goldplatingu, 2019

Zaviedli sme viacero ndstrojov na predchadzanie gold-platingu, no ¢lenovia vlddy ich dostatocne nedodrziavaju.


about:blank

Budeme pokracovat v podpore inovatorov realizujucich aktivity zamerané na rozvoj
podnikavosti na Skolach od materskych kol cez zakladné a stredné Skoly aZ po vysoké skoly.

Rozsirime fungovanie cvi¢nych firiem na vSetky stredné skoly na Slovensku, na ktorych maju o
to Studenti zaujem.

32. Pozitivhe vnimanie podnikania

Chyba dostatocne pozitivne spolocenské vnimanie podnikania, ktoré priamo ovplyviiuje
motivaciu Studentov, mladych ludi ¢i ostatnych nepodnikatelov zacat nové podnikanie.

Riesenie

Budeme zvySovat povedomie verejnosti o doleZitosti podnikania pre spolo¢nost aj
prostrednictvom prestiznej sutaze, ktora bude vyhladavat a ocerovat inovatorov, ktori
dokazali prist s netradi¢nymi rieSeniami ekonomickych a socidlnych problémov a zlepsit tak
kvalitu Zivota na Slovensku.

33. Odstranovanie bariér rodinného podnikania

Rodinné firmy su aj na Slovensku ddlezitou st¢astou ekonomiky. Maju Specifické problémy, z
ktorych najdolezitejsi je problém nastupnictva. Jeho nezvladnutie moze viest az k zaniku firmy,
a tym k strate zdroja ekonomického rastu.

Riesenie
Spolu s dalsimi kompetentnymi ministerstvami budeme pokracovat v odstrafiovani

legislativnych bariér pre rozvoj rodinného podnikania, napr. Upravou zavetov, ¢i doplnenim
chybajdcich institutov do obchodného prava.®®

34

Odpredaj neperspektivnych obchodnych podielov statu

Historicky vlastni stat, jednotlivé ministerstva aj samospravy mnozstvo obchodnych podielov,
ktorych drzba darfiovym poplatnikom neprinasa adekvatny efekt.

RieSenie

Stat by sa mal vzdat tych akecii, ktorych drzanie nedava ekonomicky zmysel. Opatreniu bude
predchadzat analyza doterajsich vynosov statu zo $tatom vlastnenych obchodnych podielov,
ako aj projekcia ich buducich vynosov. Podiely, ktoré si a budu pre $tat zbytoénou pritazou,

budi odpredané a z vytazku sa prioritne znizi dlhodobo neudrzatelny verejny dlh Slovenska.>®

58 Ministerstvo hospodarstva predloZilo do medzirezortného pripomienkového konania Akény plan na podporu rodinnych podnikov, ktory

v3ak kvdli nezhoddm s MF SR a MPSVaR nepredloZilo do vlady: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2021-566

59 Tam, kde ich drzanie zmysel dava, je potrebné odstrafiovat prekazky aktivheho vykonu akciondrskych prav. Aktivny vykon tiez
predpoklada angazovanych a odborne zdatnych zastupcov, ktori budd napr. schopni identifikovat spdsoby odtekania pefiazi zo spolo¢nosti,
ktoré maju sluzit na vyplatu dividend.
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35. Susedsky test

Slovensko straca svoju konkurencieschopnost v regidone.®® Horsie podnikatelské prostredie v
porovnani so susedmi je pritom vyrazne vacsi problém, nez v porovnani so vzdialenymi
krajinami, kedZe najperspektivnej$i mladi ludia a podnikatelia nemusia prekonat velké
bariéry, ak sa chcu presunut zo Slovenska do susednej krajiny, v ktorej sa oplati pracovat a
podnikat viac nez u nas.

RieSenie

Ministerstvd a ini predkladatelia zmien predpisov budd v ramci Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie vykondvat Susedsky test. Ciefom je mat najlepsie podnikatelské
prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Pri Susedskom teste sa porovna menend alebo
zavadzana reguldcia podnikania so susednymi krajinami a nastavi sa tak, aby sa na Slovensku
podnikalo ¢o mozno najlahsie spomedzi okolitych krajin.

ENERGETIKA

36. Nové zdroje elektrickej energie

Nastup elektromobilov v doprave, elektrifikdcia U.S. Steel, ako aj vSeobecna poziadavka na
dekarbonizaciu energetiky bude znamenat v najblizSich rokoch prudké zvysenie dopytu po
elektrine. Zivotnost jadrovych zariadeni je viak 60 az 80 rokov, pricom pldnované odstavenie
tretieho bloku atdémove] elektrarne Bohunice je uz v roku 2044, Stvrtého o rok neskor. V
sucasnosti sa ukazuje, Ze v zaujme Slovenska je produkovat adekvatny objem elektrickej
energie na vlastnom uzemi. To by nebolo mozné bez dobudovania realizovanych, ako aj
vystavby novych zdrojov.

RiesSenie
Zabezpeclime adekvatny objem elektrickej energie aj v buducnosti tym, Ze:

- Zvysime dohlad pri dostavbe Stvrtého bloku atémovej elektrarne Mochovce priamo
na stavenisku a rovnako ako pri tretom bloku vyvinieme politicky tlak za i¢elom jeho
dokonéenia podla pldnovaného harmonogramu®;

- Vyuzijeme pravomoci vyplyvajuce z 51 % podielu v Jadrovej energetickej spolocnosti
Slovenska, a.s. a budeme aj nadalej podporovat pripravu projektu nového jadrového
zdroja v lokalite Jaslovské Bohunice bez potreby priamej finanénej Gdasti $tatu®2.

- Politicky a legislativne podporime planovanie a povolovanie nového zdroja na vyrobu
elektriny na vychodnom Slovensku za u¢elom zabezpecenia stability dodavky elektriny
na vychodnom Slovensku aj po zmene vyrobnej technolégie U.S.Steel Kosice na

60 Do analyz vplyvov novych zékonov sme presadili doplnenie otazky ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie

podnikatelské prostredie spomedzi susediacich krajin EU. Ministerstva tomu viak neprikladaju dostato¢nu ddlezitost.

61 predloZeného vacsinovym akciondrom elektrarni — konzorciom EPH a ENEL

62 Budeme presadzovat skiseného investora, ktory preukazal schopnost stavat jadrovu elektrarefi v slibenom termine a rozpocte.



elektrické oblukové pece, ako aj po prichode novych investorov (Volvo, Bosch) a po
vzniku novych priemyselnych parkov (Valaliky).

37. Pripajanie novych obnovitelnych zdrojov energie

Pri vystavbe novych obnovitelnych zdrojov energie ako najcastejSia poziadavka zo strany
investorov a realizatorov nezaznieva financna pomoc, ale potreba zjednodusovania procesov
a taktieZ transparentné pridelovanie kapacit na pripojenie®.

RieSenie

Na zaklade hodnotenia efektivnosti zavedieme flexibilné uvolfiovanie kapacit na pripdjanie
novych zdrojov na vyrobu elektriny, tepla alebo ich kombinacie. Lokadlna vyroba a nasledna
spotreba energii bude uprednostnend vsade tam, kde je to ekonomicky vyhodné a technicky
mozné.

Uréime distribuénym spolo¢nostiam povinne a verejne viest poradovnik projektov na
pripojenie do sustavy za ucelom zvysenia transparentnosti procesu pridefovania kapacit.

38. Zdielanie lokalne vyrobenej energie

Slovenské domacnosti pred energetickou krizou vynakladali na energie najvacsiu ¢ast svojich
prijmov spomedzi krajin EU, a to aZ 14,5 %, pricom realizované rie$enia sa do zna¢nej miery
sustredili iba na financ¢né kompenzacie dopadov. Znizenie cien za energie je pritom moziné
realizovat aj ich vlastnou vyrobou na mieste spotreby. Takému rieSeniu stale brania najma
technické bariéry.

RieSenie

Zavedieme pre bytové domy mozZnost instalacie zariadeni na vyrobu elektriny a nasledné
rozpocitavanie spotreby jednotlivymi koncovymi odberatelmi v bytovom dome;

Za ucCelom zdielania lokdlne vyrobenej energie ulahéime zriadenie energetickych
spolo&enstiev a komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov.%

39. Vyssia informovanost spotrebitelov

Nizka informovanost, finanénd gramotnost a slabo zrozumitelné fakturaéné systémy
prispievaju k tvorbe a rastu nizkoprijmovych skupin trpiacich energetickou chudobou.

63 Pocas ndsho pbsobenia na ministerstve hospodarstva sa ndm zacdiatkom roku 2021 podarilo v spolupraci so $tdtnou spolo¢nostou

Slovenska elektrizatna prenosova sustava, a.s. ukoncit 7 rokov trvajuci stop-stav a uvolnit tak novu kapacitu pre pripajanie variabilnych
zdrojov v objeme 407 MW (v roku 2022 bola tato kapacita navysend o dalSich 170 MW). V rdmci pridelovania tychto kapacit sme vsak narazili
na problém procesu ich rezervacie a vyuZzitia.

64 https://www.energie-portal.sk/Dokument/energeticke-komunity-spolocenstva-cr-108834.aspx



RieSenie
Zvysime informovanost spotrebitelov tym, Ze:
- Zrealizujeme kampan za Ucelom informovania verejnosti o moznostiach uspor energii,
ako aj zvysenia povedomia spotrebitelov o ich pravach;
- Zavedieme jednotny, prehladny a pro-zdkaznicky format faktur za energie;
- Ulah¢ime moznost zavedenia kreditnych meracich systémov pre nizkoprijmové
skupiny obyvatelov.

40. Efektivne vyuzivanie financovania energetickych projektov

Malo efektivne vyuZivanie eurépskych zdrojov financovania®®, ako aj domaceho
Environmentalneho fondu v pripade energetickych projektov vsucasnosti vytvara
neprimerany a neodévodneny tlak na statny rozpocet. Slovensko tiez nevyuziva tieto fondy na
to, aby ich cerpanie dostatocne podmienilo splnenim podmienok vyhodnych pre celu
spolocnost. Takymi su napriklad zniZenie energetickej naroc¢nosti v podnikoch, ktoré ju maju
vysoku ¢i odstranenie sklenikovych plynov z ovzdusia za ¢o najnizSiu cenu na 1 tonu CO2.
Efektivnost vyuZivania spomenutych fondov je znizend aj v dosledku toho, Ze ich
nepodporujeme na optimalne vyuzitie lokdlne vyznamnych obnovitelnych zdrojov (napriklad
geotermalnu energiu).

RieSenie

Energeticky ndroc¢né podniky podporime z prostriedkov Environmentalneho fondu za
podmienky, Ze tieto zdroje nebudd vyuZité na predizenie energeticky zbytoéne naroénej
vyroby, budu rozdelované s meratelnymi cielmi (v sutaZi vyberané projekty na odstranenie
Pri podpore projektov zohladnime aj ich dosah na rast koncovej ceny energii, pricom
podmienkou bude Ziaden, alebo iba minimalny vplyv.

Individudlne vramci eurdpskych finanénych zdrojov poZiadame o podporu energeticky
lokalne vyznamnych projektov vyuzivajlcich obnovitelny zdroj, akym je geotermalna energia,
pokial sa preukaze ich efektivnost v porovnani sinymi moZnostami ziskavania energie,
zohladnujuc najma ich environmentalny prinos a znizenie zavislosti od dovozu energetickych
nosicov zo Statov predstavujucich pre nas bezpecnostnu hrozbu.

ZAHRANICNO-OBCHODNA POLITIKA

41. Vol'ny medzinarodny obchod

Vo svetovej ekonomike narastd protekcionizmus a nacionalizmus, oba su hrozbou pre
slovensku otvorenu ekonomiku.

RiesSenie

65 Plan obnovy, Moderniza¢ny fond, Fond na spravodlivi transforméciu, Strukturdine fondy
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44

Budeme podporovat volny obchod a mnohostranné obchodné dohody na pdde
medzindrodnych organizécii. Budeme podporovat zblizovanie EU a USA v medzindrodnom
obchode, budeme podporovat vietky snahy Eurdpskej komisie rozsirovat pocet krajin a
regionalnych zoskupeni krajin, s ktorymi ma EU uzavreté zmluvy o volnom obchode. A budeme
sa rozhodne zasadzovat za reformu momentilne malo funkénej Svetovej obchodnej
organizacie (WTO), pretoZe medzinarodny obchod zaloZeny na pravidlach a ich vynucovani je
Zivotne dolezity pre malu slovensku ekonomiku.

Odstrariovanie bariér pre slovenské firmy na vnitornom trhu EU

Slovenské firmy sa stale stretdvaju s nedostatocne volnym pristupom ich vyrobkov a sluzieb
na trhy v inych krajindch EU, problémom je aj verejné obstardvanie, vratenie DPH ¢&i
vykondvanie Zivnostenského podnikania.

Riesenie
Pripravime zoznam prekaZok pre slovenskych podnikatelov vo fungovani vnitorného trhu EU
a budeme presadzovat ich zru$enie na trovni EU.%®

Efektivne riadenie ekonomickej diplomacie

Ekonomickd diplomacia dnes nedosahuje poZadované vysledky v podpore exportu a prilevu
zahrani¢nych investicii.

Siet obchodnych radcov (dnes ekonomickych diplomatov) je pod ministerstvom zahrani¢nych
veci a nie pod ministerstvom hospodarstva, resp. SARIO®. V ddésledku toho nedostatoéne
reaguje na potreby ekonomiky a slovenskych podnikatelov.®

RieSenie

Po uskutocneni auditu cinnosti obchodnych radcov nastavime na ich pracu klucové
vykonnostné ukazovatele®® a vratime riadenie siete spit do pdsobnosti ministerstva
hospodarstva a SARIO.

Efektivne riadenie Eximbanky

Chyba dostatocné prepojenie medzi potrebami podnikatelskych subjektov a nastavenim
nastrojov Eximbanky. Problémom je skutoc¢nost, Zze Eximbanka je v kompetencii ministerstva
financii, ktoré vsak nema v kompetencii export a investicie slovenskych podnikatelov a firiem.

66 Podobny zoznam bariér pripravilo napr. Polsko: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mr-przygotowalo-czarna-ksiege-barier-
na-ktore-polskie-firmy-napotykaja-w-panstwach-ue

67 Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu

68 Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR, 2022, podla Statistickych Udajov Eurostatu.

69

Pri zavadzani konkrétnych zmien a systému vykonnostnych ukazovatelov sa budeme inpirovat dobrou praxou mensich krajin EU v tejto

oblasti, napr. Finska ¢i pobaltskych krajin.



RieSenie

Zmenime systém riadenia Eximbanky, vratane zdielania kompetencie za riadenie Eximbanky
medzi ministerstvom financii a ministerstvom hospodarstva, tak, aby Eximbanka viac a
pruznejSie reagovala na podnety podnikatelov.

EUROFONDY A PODPORA INVESTICIi

45,

46.

47.

48.

Klacovy ukazovatel vykonnosti

Zvysenie prilevu priamych zahraniénych investicii, ako nepriamy ukazovatel kvality
podnikatelského prostredia, v stucasnosti nie je jednym z hlavnych ukazovatelov vykonnosti
prace ministerstva hospodarstva.

RieSenie
Zvysenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii zadefinujeme ako jeden z hlavnych
ukazovatelov vykonnosti prace ministerstva hospodarstva.

Jednoduché eurofondy

Vyuzivanie eurofondov v gescii ministerstva hospodarstva obsahuje prilis velky pocet krokov,
ktoré zbytocne predlZuju a byrokratizuju vyuzivanie tychto zdrojov. Chyba tieZz dostatocny
doraz na "hodnotu za peniaze".

Riesenie

Pripravime taky sp6sob cerpania eurofondov a podpory zo Statneho rozpoctu v gescii
ministerstva hospodarstva, ktory bude splifiat najnaroénejsie kritéria tak z pohladu
jednoduchosti pre Ziadatefov ako aj z pohladu ,hodnoty za peniaze” pre darfovych
poplatnikov.

Registracia len raz

Pri uchadzani sa o granty, dotdcie a podpory sa v sucasnosti Ziadatelia musia opakovane
registrovat na webovych strankach roznych agentur.

RieSenie

V podmienkach ministerstva hospodarstva zabezpecime, aby registraciu stacilo Ziadatelom
vykonat len raz a nie opakovane na weboch SBA®, SARIO™® a SIEA”.

EfektivnejSie riadenie investicii z Modernizaécného fondu

70 Slovak Business Agency

71 Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu

72 .. . . L s ,
Slovenska inovacna a energeticka agentura



about:blank

Udelovanie dotdcii z Modernizaéného fondu, ktory je uréeny na podporu investicii do vyroby
a vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej U¢innosti a skladovania energie, je v
kompetencii ministerstva Zivotného prostredia napriek tomu, Ze ministerstvo hospodarstva
ma lepsiu expertizu na riadenie projektov s tymito cielmi.

Riesenie
Presunieme riadenie Moderniza¢ného fondu do kompetencie MH SR, ¢im zabezpecdime
efektivnejsie vyufZitie tychto zdrojov.”

73 Takisto

subjektov.

presunieme na MH aj rozhodovanie o tej ¢asti Environmentalneho fondu, ktoré st urc¢ené na podporu podnikatel'skych



3. Doprava a vystavba

CESTNA INFRASTRUKTURA

49.

50.

51.

Prioritizacia dialnic podla spolocenskej navratnosti

Budovanie dialnic a rychlostnych ciest Slovenskej republiky sa roky relizovalo spravidla podla
toho, ktora strana bola prdve vo vlade. Teda prioritne podla politickych preferencii, nie podla
toho, kde boli cesty najviac zatazené a podla toho, kde jeden kilometer cesty priniesol
obcanom Slovenska najviac uzitku.

Riesenie

Zavedieme prioritizaciu usekov dialnic a rychlostnych ciest. Kritérid nastavime podla
vytazenosti danych Usekov a ekonomickej ndvratnosti investicie. Rozhodujlce nebude len to,
kolko finan¢nych prijmov ziskame na jedno investované euro, ale aj ako sa zvysi rychlost a

vvvvv

Zivotné prostredie, ¢i ako sa v nich zvysi dostupnost zdravotnictva a Skolstva.

Zrychlenie rekonstrukcie mostov

Technicky stav mostov sa systematicky zhor3uje a situacia zacina byt alarmujica’. Od roku
2010 stupol pocet mostov na cestdach I. triedy, ktoré su v zlom aZ havarijnom stave zo 186 na
493. Postupne dochadza k uzatvaraniu mostov v SR (napr. most do Hlohovca). To ohrozuje
bezpecnost a plynulost dopravy a v neposlednom rade aj zZivotné prostredie. Jednym z
dovodov je, Ze mosty sa obnovovali prioritne projektmi spolufinancovanymi z eurofondov, ¢o
viedlo k odsuvaniu obnov.

RieSenie
Zrychlime rekonstrukciu mostov tym, Ze nastavime udrzatelny systém financovania obnovy a
modernizacie mostov s vyuZitim vsetkych zdrojov financovania.

Odklon kamidénov z ciest Il. a lll. triedy

Nakladné vozidla ¢asto vyuzivaju cesty Il. a lll. triedy, ktoré nie st na taku intenzitu dopravy
stavané. TaktieZ su tieto cesty trasované cez obce, ¢im sa zniZuje kvalita Zivota ob¢anov.

RieSenie

Znizime vysku poplatku za jazdu po dialnici a cestach I. triedy a zvySime sadzbu za cesty Il. a
[Il. triedy, ktord je v sucasnosti nulova, tak, aby sa celkovy objem vybrany na myte nezvysil.
Zohladnime pri tom aj emisné kategdrie. Nastavime cenu za prejazd tak, aby nakladné vozidla

74

NKU: Rekonstrukcie, opravy a udrzba mostov na cestach 1., Il. a Ill. triedy, Sprava o vysledkoch kontroly, 2021



boli v pripade tranzitu ekonomicky motivované vyuzivat dialnice a cesty I. triedy, ale mali
moznost obslUzit aj jednotlivé obce bez napojenia na dialhice a cesty I. triedy.

52

Kontroly pretaZenia ciest

Autd jazdiace po cestach I. triedy su pretazené (hlavne nakladné autad prepravujlce drevo a
stavebné mechanizmy), a tym ich nelimerne nicia”.

RieSenie

Zabezpelime dynamické vaZenie a zvySime kontroly na vybranych usekoch’®, ¢m lepsie
ochranime cestnu siet, a zaroven vytvorime férové prostredie pre tych, ktori pravidla
dodrziavaju.

53

Meranie skuto¢nych emisii v doprave

V sucasnosti sa za ekologické spravanie Casto oznacuju aktivity na zaklade pocitov, a nie na
zaklade analyz a merani z praxe. Prikladom su elektromobily nabijané elektrinou vyrobenou v
elektrarnach spalujucich uhlie, ktoré sa povazuju za bezemisné.

RieSenie

Budeme podporovat a na Urovni EU presadzovat, aby sa pri hodnoteni environmentalnych
dopadov dopravy prihliadalo na celkové mnoZstvo vyprodukovanych emisii od vyroby energie,
vyroby paliva a pri samotnej jazde, vyjadrené exaktne v gramoch CO; na kilometer.

54. Oddelené cyklochodniky pri vystavbe a rekonstrukciach

Na Slovensku nie je vybudovana bezpecna infrastruktura pre cyklistov.
RieSenie
Navrhneme zmeny v predpisoch”’ tak, aby sa pri vystavbe a rekonstrukcidch ciest myslelo na

cyklisticki dopravu a vsade, kde to bude efektivne a od verejnosti Ziadané, sa doplnia
oddelené cyklistické chodniky, aby cyklotrasy neboli prerusené a boli bezpecné.

PRAVIDLA CESTNEJ PREMAVKY

55. Kratsi cas medzi priestupkom a oznamenim o pokute

& https://www.teraz.sk/ekonomika/doprava-cesta-i-trieda/34841-clanok.html

76 Na urcenie najrizikovejsich Usekov vypracujeme v spoluprdci s Policiou SR, Slovenskou lesnicko-drevérskou inSpekciou SR a InSpektordtom
prace vypracujeme ,,Mapu pretaZenia miest a Usekov”.

m doplnenie cestného zakona



56. V stcasnosti je povinnost hlasenia priestupku do jedného mesiaca len v pripade priestupku

57.

58.

59.

jazdy po dialnici bez dialni¢nej zndmky. Ak pride pokuta za nesprdavnu jazdu po niekolkych
mesiacoch alebo aZz rokoch, nema uz vychovny efekt.

RieSenie

Skréatime lehotu na zaslanie informécie o priestupku’® na jeden mesiac od jeho zaznamenania.
Podla odbornych studii ma na porusovanie pravidiel cestnej premavky vacési vplyv véasnost
pokuty ne? jej vy$ka.” Cim skor pokuta vodi¢ovi pride, tym ma vychovnejsi ucinok.2° Tymto
opatrenim teda zvySime bezpecnost na cestach bez nutnosti zaviest neprimerane drastické
pokuty uz aj za malé priestupky vodicov.

Trest formou cakania

Blokova pokuta nie vidy motivuje vodicov, aby pri pokracovani v jazde znizili rychlost,

mnohych by viac k dodrzZiavaniu predpisov motivovala "strata" ¢asu.

RieSenie

Zavedieme moznost uloZit pokutu za rychlu jazdu aj formou povinnosti odstavenia vozidla na
stanoveny cas, napriklad jednu hodinu na najblizSom bezpe¢nom mieste.

Primeranost pokut

Vyska pokuty ¢asto nezavisi od zavaznosti priestupku. Napriklad pri parkovani je rovnaka vyska
pokuty v pripade, Ze niekto parkoval o minutu dlhsie, ako ked nechal auto zaparkované bez
platenia aj tyzden.

RieSenie
Zmenime zdkon o cestnej premdvke a priestupkovy zdkon tak, aby aj u objektivnej
zodpovednosti za konkrétny priestupok bola vyska pokuty podla preukazanej zavaZnosti
konania.

Zrusenie nadbytocnych povinnosti pre technikov STK

Povinnost technikov STK mat vodicské opravnenia na vSetky kategérie vozidiel, ktorych
kontrolu vykonavaju, je nadbytocna, pretoZe technici sa pri kontrole riadia metodikou a v
pripade potreby m6zu poverit vodi¢a, aby po linke STK viedol vozidlo on sam.

Riesenie
Zru$ime povinnost technikov STK mat vodicské opravnenia na vsetky kategodrie vozidiel,
ktorych kontrolu vykonavaju.

ZELEZNICNA DOPRAVA

78
79

zisteného cez objektivhu zodpovednost

European Transport Safety Council (2022): How traffic law enforcement can contribute to safer roads, PIN Flash Report 42

80 Napriklad vo Svédsku pride pokuta do tyZdiia.



60. Liberalizacia osobnej Zelezni¢nej dopravy

61

Kvalita sluZieb $tatnej Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s. je nizka, a naviac je tato
spolo¢nost vyrazne dotovana s$tatom. Slovensko nevyuziva mnohé moznosti sikromnych
prepravcov, ktori dokdzu zabezpedovat sluzby pre pasaZierov efektivnejsie, teda s lepsim
pomerom kvality k cene.

Riesenie

Postupne liberalizujeme osobnu dopravu na Zeleznicnych trasach, kde tym dosiahneme viac
kvality a rychlejSiu dopravu za cenu platenu cestujucimi. Zmluvy vo verejnom zaujme budu
podliehat verejnej sutazi.8!

Privatizacia Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo

Na liberalizovanom eurdpskom trhu nakladnej Zelezni¢nej dopravy, kde poOsobia desiatky
spolo&nosti, ma Zelezni¢nd spolo¢nost Cargo Slovensko, a.s. ¢oraz vacsie problémy®?. Cargo
dosiahlo sice v uplynulych rokoch viackrat nepatrny uctovny zisk, no vidy to bolo s pomocou
Gcétovnych manévrov®, Od roku 2006, kedy bola zvaZovana privatizécia, prila firma o stovky
miliénov eur hodnoty podniku, ktoré mohli byt v pripade predaja v roku 2006 napriklad
pouzité na zniZenie dani ob¢anov.

RieSenie
Presadime privatizaciu statnej Zelezni¢nej spolocnosti Cargo.

LETECKA DOPRAVA

62. Vstup strategickych investorov do prevadzky letisk

Stat nedokaze efektivne riadit svoje medzinarodné letiska®*. Letisko Bratislava od roku 2008
generuje nepretrzite stratu.

RiesSenie
Podporime vstup strategickych investorov do prevadzky letisk tak, aby doslo k ich rozvoju a
zvyseniu dostupnosti leteckej dopravy pre ob¢anov SR.

63. Pravidla pre pouzivatelov dronov

81 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/liberalizacia-osobnej-zeleznicnej-dopravy

8

2 Iness: Privatizacia 3.0, Zdravsia ekonomika potrebuje menej statnych podnikov, 2020

83 https://hnonline.sk/finweb/ekonomika/22315644-statne-cargo-je-po-dvoch-rokoch-strat-v-rekordnom-pluse-je-za-tym-aj-jeden-

manever

84 https://www.trend.sk/ekonomika/otazka-roka-kto-zachrani-bratislavske-letisko-kosice-mu-nastavuju-zrkadlo



64. Slovenska republika mala mat uz od roku 2021 zavedeny register dronov a systémy pre

pouZivatelov dronov. Tie véak do dne3nej doby chybaju.®® Bez nich nemaju pouZivatelia dronov
vymedzeny priestor pre svoju ¢innost a vyZzaduje sa od nich neimerna byrokracia.

Riesenie
Zavedieme register dronov a systémy pre pouZzivatelov dronov. Novelou leteckého zakona
definujeme pravidla pre pouzivatelov dronov.

VYSTAVBA

65.

66.

67.

Prioritizacia obnovy statnych budov

Stat spravuje takmer 10-tisic budov, ktorych zly stav sa prejavuje aj vo vysokej spotrebe
energii. Chyba systematicky pristup k sprdve budov, vratane ich obnovy. Z dévodu
neexistujucej koordindcie pri prendjme a predaji majetku dochadza k vyssim vydavkom a k ich
horSiemu spravovaniu. Obnovy Statnych budov su realizované vylucne na zéklade preferencii
a finanénych mozZnosti jednotlivych rozpoctovych kapitol, nie na zdklade ich prinosu z
celospolodenského hladiska®®.

Riesenie

Zavedieme systém prioritizacie obnovy $tatnych/verejnych budov na zaklade technickych a
energetickych parametrov danej budovy. Najvy3$siu prioritu pri obnove budid mat budovy s
najvyssou spoloc¢enskou navratnostou.

Jasné pravidla stavebnych uradov

Stavebné Udrady casto tu istu vec neposudzuju rovnako. Napriklad pri zatepleni obvodovej
steny a strechy - jeden stavebny Urad vyZaduje stavebné povolenie, druhy ohlasku.

RieSenie
Zavedieme a zverejnime jasné pravidld, kedy bude stavebnymi Uradmi vyZadované stavebné
povolenie a kedy ohlaska.

Zmena hlasovania vlastnikov bytov

V sucasnosti ma pri hlasovaniach na schodzach vlastnikov bytov kazdy byt rovnakd "vahu"
hlasu bez zohladnenia velkosti bytu. Napriek tomu, Ze vlastnici s va¢Sou podlahovou plochou
bytu odvadzaju do fondu oprdv viac financii.

RieSenie
Zmenime sposob hlasovania vlastnikov bytov a nebytovych priestorov z dnesného hlasovania
1 byt/1 hlas na hlasovanie podla velkosti obytnej plochy vlastnika.

85 https://auto.pravda.sk/magazin/clanok/649032-pouzivanie-dronov-chysta-sa-novy-letecky-zakon-prinesie-zasadne-zmeny/

86

UHP: Priorizacia obnovy $tatnych budov, 2022



4. Investicie, regionalny rozvoj a informatizacia

INFORMATIZACIA

68. Privetivejsi portdl Slovensko.sk

69

70

Portal Slovensko.sk nie je dostatocne ,user-friendly”, ¢o odradza mnohych obcanov od jeho
vyuzivania.

RieSenie

Portal Slovensko.sk bude ovela privetivejSi a jednoduchsi na pouzivanie, orientovany na
Zivotné situacie obcanov a podnikatelov. Portal Slovensko.sk rozsirime o moznost komentovat
jednotlivé Zivotné situdcie a poskytovat spatnu vazbu.

Zjednodusenie sluZieb statu poskytovanych ob¢anom

Stdle nie je dokoncéend optimalizdcia procesov zjednodusenia ukonov v ramci poskytovania
sluzieb stdtom, minimalizovanie potreby kontaktu obcana s uradmi, ako aj usporiadanie
¢innosti a poctu personalu na dradoch.

RieSenie
Zreformujeme procesy, cez ktoré prechadzaju Ziadosti ob¢anov, tak, aby sa k vysledkom dostal
bud' cez jeden urad, alebo vylucne on-line.

Modularne obstaravanie IT

Motivaciou pre centralizované nakupy v oblasti IT je ¢asto snaha o redukciu rizika na strane
Statu. Obstaravanie obrovskych, niekolkoroénych zakaziek ma v niektorych pripadoch svoje
opodstatnenie, existuje vSak podozrenie, Ze niektoré nakupy rddovo v miliénoch eur sa pre
Stat nasobne predrazili. Firmy si navySe prisvojuju autorské prava a Statu tak mnohokrat
nezostane nic, len prevadzkovat uzatvoreny systém za nevyhodnych podmienok.

RieSenie

Zavedieme principy moduldrneho obstaravania®” v $tatnom IT po vzore americkej agentury
18F%. Vdaka moduldrnemu obstardvaniu bude moZné problémy a prekdzky riesit
flexibilnejsie, prioritizovat hlavné c¢asti systému, ktoré mozu byt spustené skor, kym este nie
su vytvorené doplnkové funkcie. Vytvara sa tym vacsi tlak na doddvatela, aby spolupracoval
so Statom, pretoze modze byt v procese nahradeny, projekt dokaze flexibilnejSie reagovat na
inovacie v IT prostredi a zniZuje sa tym riziko nedokonéenia projektu.®

8

7 Namiesto toho, aby sa jeden velky a komplexny projekt obstaral naraz ako celok, budeme projekty rozdelovat na niekolko ¢asti, pricom

kazdé obstardvanie bude sledovat nejaky Ciastkovy ciel projektu/nejaku jeho etapu.
88 https://18f.gsa.gov/2018/03/13/win-big-by-going-small/

8

9 Kazdy IT projekt sa bude musiet riadit PDCA cyklom. Plan (naplénuj) -> Do (implementuj) -> Check (over data) -> Act (jednaj). Cyklus

napomaha neustale zlepSovat procesy a zvysovat Standardy.



71. Standardny pripomienkovaci proces

72

73

74

Stat nezahffia relevantné organizacie do pripomienkovania projektov eGovernmentu, &m
prichadza o délezité vystupy/pripomienky.®®

RieSenie

Zahrnieme relevantné organizacie®® do pripomienkovania projektov eGovernmentu na
vsetkych drovniach verejnej spravy s ciefom dosiahnut efektivnejSiu verejnd spravu pomocou
lepSieho vyuzivania digitalnych sluZieb.

Standardna dokumentiacia

Urady casto nedisponuji dokumentaciou k vlastnym systémom, ktord opisuje napr.
integracné rozhrania, pokyny pre prevadzku a Gdrzbu. Vznika tak riziko, Ze Upravy systému
budu obmedzené na dodavatela s technickym know-how vytvorenej infrastruktury ¢o zvysuje
naklady integracie systémov a obmedzuje moznosti na otvorenu sutaz na rozvoj a prevadzku
5.9

RieSenie

Zabezpeclime, aby bola k projektom doddvana detailnd dokumentacia. Dokumentacia k
existujucim IS bude Standardizovand, jej odovzdanie pri preberani Uprav a informaéného
systému bude povinné.

Prioritizacia projektov na zdklade analyzy prinosov a nakladov

Ustredné organy $tatnej spravy kladu pri realizacii projektov v oblasti IT d6raz na kvantitu, ne?
na kvalitu spustenych projektov. Neexistuje prioritizacia projektov podla dolezitosti a
navratnosti, o spdsobuje znizenie efektivneho fungovania statneho IT (realizacia prioritnych
projektov sa predlzZuje).

RieSenie

Ustredné organy S$tatnej spravy si spolo¢ne vytycia niekolko prioritnych a konkrétnych
projektov na zaklade analyz prinosov a ndkladov, ktoré sa budu v sledovanom obdobi
realizovat. UZ sa viac nebude opakovat situdacia, Zze sa robi vetko naraz, pricom Ziaden z
projektov nie je dotiahnuty do konca.

Monitoring vyuZivania IT systémov a ich prinosov

Stat nesleduje a nevyhodnocuje dosiahnuté prinosy informacnych systémov (ani jeho
vyuZivanie). Samotné udaje o redlne dosiahnutych prinosoch informacénych systémov, ¢i idaje

20 https://www.teraz.sk/najnovsie/slovenskodigital-ziada-stiahnutie-spr/707133-clanok.html

9
92

1 napriklad Radu vlady pre digitalizaciu, slovensko.digital, IT Asociacia Slovenska

UHP: Revizia vydavkov na informatizaciu. Zavere¢na sprava, 2020



o redlne dosiahnutej Uspore ¢asu Uradnikov, nie su v sic¢asnosti ¢asto dostupné v dostatocnej
kvalite.

RieSenie

Monitorovanie realne dosiahnutych vysledkov vyzaduje vytvorenie jedného informacného
miesta, kde budu verejne dostupné vysledky o vyuzivani sluzieb, ich ndkladoch a dosiahnute;j
Uspore ¢asu. Budeme sledovat, ¢i a v akej podobe (napr. ako aplikacia v teleféne) su existujice
informacné systémy vyuzivané a ¢i su prinosné.

75. Zastavenie zbytocnych projektov

Niektoré $tatne IT projekty su zbyto&né, nevyuzitelné®, predrazené®, alebo inak neefektivne.
TaktieZ existuju projekty, ktoré sa realizuju len preto, Ze su Ciastocne kryté z eurofondov, a
teda akoby "zadarmo", no neprihliada sa na nasledné naklady pri tdrzbe, vyuzitelnost, ¢i iné
parametre.

RieSenie

Zastavime projekty v oblasti IT, ktoré sa dnes robia "len preto, aby boli". Prehodnotime vsetky
rozbehnuté projekty, ich opodstatnenost, efektivitu a finanénd névratnost a nezmyselné,
nepotrebné, ¢i dnes zastarané projekty zastavime, aby sme usetrili finanéné a nefinancné
prostriedky, ktoré by sa na ne v opacnom pripade nadalej alokovali.

76

Preberanie autorskych prav k softvéru do vlastnictva Statu

Stat sa stdva zavislym na dodavatelovi, ak mu dodavatel neudeli prava nakladat s dodanym
softvérom.

Riesenie
V zmluvach o dodani bude stanovené, Ze $tat ziskava prava nakladat s dodanym softvérom,
alebo si na nakladanie s dodanym softvérom méze zakontrahovat int firmu.

77. Udrzba existujucich IT systémov

Projekt sa za¢ina jeho spustenim. Stat tento milnik ¢astokrat vnima ako ukonéenie projektu a
nezohladriuje, ze dalsie roky bude treba z nieéoho platit aj prevadzku, pricom prevadzkové
naklady v IT su casto velmi vysoké. Chyba sledovanie systému, vyhodnocovanie a naprava
chyb, zlepSovanie uZivatelského prostredia, &i funkéna "zdkaznicka" podpora.®

RieSenie
Pri projektoch budeme hodnotit ndklady celého Zivotného cyklu.

98 https://zive.aktuality.sk/clanok/150591/nku-stat-pred-rokmi-kupil-it-system-ktory-nikdy-nebol-v-prevadzke-projekt-bol-za-24-
milionov/

94 https://sita.sk/remisovej-projekt-na-pocitanie-romov-je-zbytocny-a-predrazeny-kto-z-toho-bude-mat-uzitok-pyta-sa-ledecky-video/

95 https://e.dennikn.sk/3294848/zrychlenie-dialnic-ktore-prechadza-parlamentom-je-krok-spat-hovori-sef-utvaru-hodnoty-za-peniaze/



Zavedieme iterativne riadenie IT projektov. Praca na systéme bude pokracovat aj po jeho
odovzdani. Budeme priebeZne zlepSovat sluzby na zaklade informacii ziskavanych pri ich
realnom pouzivani. To zabezpeci okrem Setrenia prostriedkov aj vaésiu orientdciu na potreby
pouzivatela.

Budeme dbat na to, aby sa externé systémy (pre obc¢anov) a interné systémy (pre tUradnikov)
pravidelne ex post vyhodnocovali a uzZivatelsky zjednodusovali.

EUROFONDY

78. Narokovatelnost

79

Pri hodnoteni projektov verejnej spravy dochadza k subjektivnemu rozhodovaniu,
korupénému a klientelistické mu spravaniu hodnotitela.

Riesenie

Zabezpetime uplatfiovanie principu ndrokovatelnosti®® v rdmci podpory subjektov verejnej
spravy vratane subjektov Uzemnej samospravy, resp. vo vseobecnosti vo vSetkych pripadoch,
kedy nie je zmysluplné poskytovanie podpory na dopytovo-orientovanom principe®’.

Vcasné urcenie priorit

Jeden z hlavnych dévodov ¢asového sklzu v ¢erpani eurofondov je to, Ze ¢akame, “kolko z
Bruselu dostaneme” a az potom narychlo vymyslame, na ¢o a ako ich minieme. V Case, ked'sa
uz ma iba Cerpat (vyberat a implementovat projekty), este len programujeme, t. j. Specifikuju
sa priority.

RieSenie

Vytvorime s dostatonym predstihom kvalitné stratégie pre jednotlivé sektory/odvetvia, na
ktorych podporu sa planuji vyuzit eurofondy. Sucastou stratégii musi byt aj zoznam
konkrétnych prioritnych projektov, ktoré je potrebné zrealizovat na dosiahnutie cielov
stratégie. Prislusné subjekty ako nositelia danych projektov budu vopred vediet, Ze dostanu
podporu, ak splnia vopred jasne stanovené podmienky na poskytnutie pomoci, ktoré sa
definuji vo vyhldsenych vyzvach, resp. zakladné podmienky mozZno definovat este pred
vyhldsenim vyzvy, napr. v rdmci harmonogramu vyziev alebo v ,informacnych listoch” o
jednotlivych vyzvach.

96

Narokovatelnost je princip poskytujuci Ziadatelovi z verejného sektora istotu, Ze po splneni vetkych stanovenych podmienok vo vyzve

bude jeho projekt automaticky podporeny. Tymto sa odstrani subjektivne rozhodovanie hodnotitela a vo velkej miere eliminuje korupéné a
klientelistické spravanie, pretoZe obce, resp. ini uchadzaci z verejného sektora nebudd musiet hladat politickd, ¢i inG podporu pre svoje

projekty.
97

napr. v pripade podpory podnikatelskych zamerov je Ziaduce vyberat projekty na principe sutaze



80. Navratna forma podpory

Disponibilné zdroje na podporu podnikatelského sektora sa stdle vo velkej miere poskytuju
nenavratnou (grantovou) formou pomoci, ¢o je jednak neefektivne, a jednak to negativne
vplyva na trhové prostredie.

RieSenie

Namiesto jednorazovej nendvratnej pomoci budeme presadzovat SirSie vyuZitie navratnej
formy pomoci na podporu podnikatelskych subjektov, prip. kombinaciu nenavratnej a
navratnej formy pomoci. Tymto spésobom sa okrem minimalizacie nevhodného narusania
trhového prostredia umozni opdtovné pouZitie danych prostriedkov na ten isty ucel (pakovy
efekt).

81. Jednoduchsia komunikacia so Ziadatelmi
Riadiaca dokumentdcia je zbytocne dlha (poctom stran) a zbytocne odborne pisana.

Riesenie
Zjednodusime komunikaciu so Ziadate/mi®, budeme s nimi komunikovat “ludskou rec¢ou”®
napriec jednotlivymi operacnymi programami (vyzvy, prirucky, formulare projektov, Ziadost o

platbu atd’.).

82. Pomoc mensim obciam s projektmi

Mensie mestd a obce nemaju dostatok pracovnikov a finanénych prostriedkov na pripravu
projektov.

RiesSenie
Budeme viac vyuZivat a zapdjat regiondlne $truktdry'® (informacéné centra pri VUC) a

skvalithovat ich ¢innost, aby kvalifikovane pomahali obciam a mestam pri priprave projektov,
hlavne v tych obciach, kde nemaju dostatok pracovnikov a financii na pripravu projektov.

83

Orientacia na vysledky

Pri eurofondoch sa nedostatocne orientujeme na vysledky, déraz je kladeny na Cerpanie a
formalnu stranku projektov.

Kvalitné projekty, ktoré maju vyznamny potencial, nemusia byt schvalené pre jeden formalny
nedostatok, akym je napr. splnomocnenie neoverené notdrom.

RieSenie

98 vyzvy, prirucky, formuldre projektov, Ziadost o platbu, atd'
99 Napriklad zjednodu$ime texty pre Ziadatelov, aby nemuseli ¢itat niekolko 100-stranové dokumenty pri priprave a implementacii

projektov.

100 Tieto Struktury budu financované z tzv. technickej pomoci.
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Budeme uplatriovat vysledkovo-orientovany pristup, to znamena minimalizovat déraz na
formalnu stranku vystupov Ziadatelov v ramci jednotlivych implementaénych procesov.
Cieflom je podporit najkvalitnejsie projekty z hladiska prinosov k stanovenym ciefom a
planovanym vysledkom (najlepSie projekty z hladiska hodnoty za peniaze) a nie najlepsie
napisané projekty. Tomu je potrebné prispOsobit kritéria a systém na vyber projektov a
minimalizovat administrativne poziadavky na ziadatelov, ktoré mézu byt zdrojom chybovosti,
a to najma vyuZitim IT podpornych nastrojov/automatizovanych formularov, ako aj vyuzitim
zjednoduseného vykazovania vydavkov.

Zjednodusené vykazovanie

Sucasny spOsob vykazovania vydavkov vo vyhlasovanych vyzvach je administrativne narocny
pre mnohych prijimatelov.
RieSenie

! zjednodueného vykazovania vydavkov vo

Zabezpelime maximalne moZné vyuZivaniel©
vyhlasovanych vyzvach s ciefom znizit administrativnu naro¢nost prijimatelov v suvislosti s

preukazovanim oprdvnenosti vynaloZenych vydavkov.

REGIONALNE ROZDIELY

85. Vyber najnavratnejsich projektov pre zniZzovanie regionalnych rozdielov

86

Podpora najmenej rozvinutych okresov sa realizuje od roku 2016 nesystémovym a
nekoncepénym rozddvanim pefazi a na zaklade nekvalitnych akénych planov. Vlada rozhoduje
o rozddvani finanénych prostriedkov selektivne. Financie dostavaju projekty alebo vybrané
firmy podla politickej prislusnosti bez akejkolvek koncepcie.

RieSenie
Vsetky existujuce druhy podpor budu udelované podla navratnosti (vyhodnocovanej
napriklad na zaklade trvale zvySenej zamestnanosti v regidne a pod.).

Eurofondy prednostne do znevyhodnenych okresov

Znevyhodnené regiony dlhodobo trapia problémy ako vysokd nezamestnanost, horsie
podnikatelské prostredie, ktoré bez vhodnej stimulacie neprekonaju.

Riesenie

Eurofondy budu prednostne pridelované do znevyhodnenych okresov.

10

1 Zabezpecime povinné vyuZivanie tzv. zjednoduseného vykazovania vydavkov vo vietkych podporovanych oblastiach/aktivitdch, v

ktorych je to mozné z hladiska stanovenych pravidiel a vhodné z hladiska charakteru podporovanych aktivit.



5.P6dohospodarstvo a rozvoj vidieka

POLNOHOSPODARSTVO

87. Postupné rusenie dotacii v EU

Dotacie ako také krivia podnikatelské prostredie aj v polnohospodarstve.
RieSenie

Budeme presadzovat postupné zru$enie vietkych typov dotacii v celej EU.

88. Férové delenie dotacii v EU

Systém rozdelovania financii na Grovni EU je netransparentny, politicko-lobisticky, nemé jasné
kritéria.

Riesenie

Budeme presadzovat férové, transparentné a meratelné kritérig!?

pre urcovanie vysky
priamych platieb pre jednotlivé ¢lenské $taty EU, ktoré budd ¢o najmenej deformovat

hospoddrsku sutaZ a konkurenéné prostredie.’®

89. Efektivne schémy statnej pomoci

Slovensko nema v rezorte pédohospodarstva dobré schémy Statnej pomoci. Upozornuje na to
aj NKU.X Slovensko nevyuziva dostato¢ne najlepsie praktiky ostatnych ¢lenskych $tatov v
oblasti Statnej pomoci.

RieSenie

Po vzore ostatnych clenskych Statov vytvorime transparentné a cielené schémy Statnej
pomoci a budeme ich notifikovat v EU. Cielom je efektivne vyuZitie $tatnej pomoci a podpora
priorit v stilade s pravidlami EU. MPRV SR zabezpe&i tizku spoluprécu pri vytvarani vhodnych
schém pomoci s Eurépskou komisiou.%

102 Napriklad vyska nakladov na ndjom pody.

108 Rozdiely v prijmoch medzi starymi €S (EU-15) a novo pristipenymi €5 (EU-13) su stale znacné a znizuju sa iba postupne. SR bolo
poskytnuté 1,1 % z celkovych podpér EU-28, ¢o znamenalo 317,1 eur na ha p. v. p a Groviiou po prvykrat prekroéilo o 1,4 % priemer krajin

EU-28, ale 0 5 % niz$ou troviiou ako je priemer EU-15. Zdroj: https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-2021/122---17379/ (Priloha &. 1, str. 10)
104

1

NKU: Systém riadenia, financovania a plnenia vybranych tGloh NPPC, Sprava o vysledku kontroly 2022

05 Usmernenia Eurdpskej Unie o Statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach na
roky 2014 az 2020
106 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/results?offset=10&max=10
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90. Podpora efektivnejsich aktivit

91

92

Priame platby ako narokovatelné financovanie nepodporuji aktivnu c¢innost na
polnohospodarskej pdde, a preto je potrebné ich znizit na minimalnu Groven.

Podiel priamych platieb na zisku a celkovych prijmoch patri na Slovensku k najvy3gim v EU.X%
To znamen3, Ze slovenski polhohospodari su nadpriemerne zavisli od priamych platieb ako aj
od dalich peniazi, ¢i uz z fondov EU alebo zo $tatneho rozpoctu.

RieSenie

V sulade s pravidlami spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) navrhneme presundt az 15 %
financnych prostriedkov z I. piliera do Programu rozvoja vidieka.

Budeme podporovat systémové opatrenia, ktoré budi polnhohospodarov motivovat k
navratnejsim a efektivnejsim podnikatelskym aktivitdm. V ramci kritérii budeme vyuZivat
podporu produkcie v ramci sektorov cez tzv. viazané priame platby, ¢im budu zvyhodneni
farmari, ktori budu produkovat vyssiu pridant hodnotu.

Elektronizacia Ziadosti

Napriek tomu, Ze PPA% takmer pri$la o akreditaciu, pricom jednym zo zdsadnych pochybeni
bolo nezavedenie elektronizacie, ¢o vyznamne prispelo ku korupénym kauzam na PPA,
elektronizacia procesov nie je doteraz na PPA zavedend do vietkych pracovnych postupov.1®
Ludsky faktor stdle mozZe zasahovat do systému tak, Ze ovplyvni schvalovanie podanych
Ziadosti. Neuplna elektronizacia vedie nielen k netransparentnosti, ale aj k neefektivnosti
procesov.

Riesenie

Vetky Ziadosti o finanéné prostriedky vyplacané rezortom (MPRV SR°, PPA, NPPC!Y) budu
administrované od ich podania aZ po rozhodnutie a vyplatenie pefiazi len elektronicky. Uplnou
elektronizaciou dosiahneme zrychlenie vybavenia Ziadosti, zvysi sa transparentnost procesov,
znizi sa chybovost a zjednodusi sa proces kontroly a najma, zabezpedi sa férovy pristup
k Ziadatelovi.

Efektivny poradensky systém

VyuZivanie prostriedkov na financovanie SPP je zloZité pre malych farmarov, ktori nemaju
dostatoéné predpoklady na to, aby vedeli tieto peniaze ¢erpat, a to napriek tomu, Zze pomahat

107 UHP: Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019

P&dohospodarska platobna agentura

NKU: Stav a urovef plnenia vybranych opatreni prijatych Pédohospodarskou platobnou agenttrou na zaklade kontrol NKU SR,

vykonanych v rokoch 2016 az 2020

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
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95.

im Cerpat financné prostriedky, ale aj orientovat sa v zloZitej polnohospodarskej legislative ma
poradensky systém, ktory je v kazdom ¢élenskom state financovany zo zdrojov SPP.

RiesSenie

Zabezpecime, aby Podohospodarsky poradensky systém bol lahko dostupny pre vsetky
subjekty. Budeme vyZadovat, aby polnohospoddrom pomahal riesit ich problémy
a zabezpecoval plnenie poZiadaviek vyplyvajucich z legislativy EU priamo v regiénoch.

Nastavenim pravidiel budeme pddohospodarskych poradcov motivovat. Cielom je zvysit

Uspednost  Cerpania  finanénych  prostriedkov  malymi  farmarmi.  Uspe$nost
pddohospodarskych poradcov budeme merat a vysledky zverejriovat.

Cielend podpora zaostavaijticich regionov

Chudobné regidny sposobuju socidlne problémy.

RiesSenie

Zo zdrojov EU finan¢ne podporime perspektivne a udriatelné polnohospodarske podniky
v zaostavajucich regidonoch a okresoch s vysokou nezamestnanostou.

Dostatok vcelstiev

Chov vciel mad mimoriadny celospolocensky vyznam. Su délezité pre zachovanie Zivota na
Zemi. Bez nich by sa narusil cely ekosystém. Okrem ekologického vyznamu plnia aj
hospodarsky vyznam, kedZe opelovanim vcely zabezpecuju aj vysSie urody. Mnoistvo
opelovacov vratane véiel klesd.!'? Viely nedokdZeme plne nahradit!'?, zabezpeéenie chovu
vCiel je pre polnohospodarstvo kltucové.

Riesenie

Prehodnotime vysku financnej podpory pre chovatelov vciel tak, aby bola porovnatelna
s okolitymi §tatmi, najma s Ceskou republikou. To zvysi ich konkurencieschopnost.!**Tym sa
vytvoria predpoklady pre udrzatelnost tohto odvetvia na Slovensku. Ciefom je zachovanie
dostatocného poctu vcelstiev potrebného pre ekosystémy a polnohospodarstvo.

Vcasna kontrola krizovania

,Krizovanie”, resp. dvojité aj viacnasobné deklaracie tych istych pozemkov pri Ziadosti
o priamu platbu trapi nielen vacsinu ¢estnych polnohospoddrov Ziadajucich podporu na podu
vo forme priamych platieb,'?® ale aj obéanov, ktori tym dotuju ten isty pozemok viacnasobne.

112 Eurdpska komisia: Revizia iniciativy EU zameranej na opelovade, 2023

113

https://ourworldindata.org/pollinator-dependence

114 ttps://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fkomodity%2Fzv%2F07%2F01%2F 1674479252479.pdf

115 https://www.mpsr.sk/rozvoj-vidieka-a-priame-platby-rybne-hospodarstvo/priame-platby-a-krizove-plnenie/47-43-339
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PPA v mnohych pripadoch nie je schopna ihned rozhodnut o opravnenosti narokov jedného ¢i
druhého Ziadatela (alebo viacerych Ziadatelov), ¢o Cestnych polhohospodarov zbytocne
administrativne zatazuje az odradza od podnikania.

RieSenie

Spristupnime elektronicky systém pre vsetkych Ziadatelov o priamu platbu v dostato¢nom
predstihu pred zdvaznym terminom podavania Ziadosti tak, aby mohli podat nezavaznu
Ziadost a skontrolovat pripadné , krizovanie”.11®

96. Nepriama podpora na nakup strojov

Potravinari a polnohospodari pouzivaji nemoderné technoldgie, v dosledku ¢oho nie su

7

konkurencieschopni voéi zahraniénym dodavatefom potravin'?’, ktori si systematicky

podporovani Stdtnou pomocou.

RiesSenie
Zavedieme nepriame podpory na nakup strojov (traktory, kombajny, technologické

zariadenia) bonifikaciou tverov.!®

97. ZniZenie byrokracie pri dotacidch

Administrativna zataz a byrokracia vytvara prekazky podnikatefom na cerpanie dotacii
a Statnej pomoci. Predkladanie dokladov a potvrdeni napriek tomu, Ze uZ predloZzené boli
a Udaje v nich sa nezmenili, ¢astokrat odradzaju subjekty Ziadat o finanény prispevok.

Riesenie
Odstranime byrokraciu nad ramec toho, ¢o je vyZadované legislativou EU a toho, ¢o je

potrebné na vyhodnocovanie efektivnosti pri procese poskytovania véetkych typov podpér.*®

98. Kvalitni hodnotitelia

Hodnotitelia Ziadosti o NFP'?° na projekty nie st v mnohych pripadoch dostatoéne odborni a
nezavisli, o vytvara priestor na korupciu a klientelizmus. D6kazom toho su aj kauzy na PPA za
minulé obdobia, ktoré su vo vysetrovani orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

RiesSenie
Budeme stanovovat prisne kritéria na vyber hodnotitelov, ich odbornost a nezavislost.

116 Vytvorime tym priestor pre dobrovolné vyrieSenie sporu a uzavretie dohody Ziadatelov.

117 https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-2022/122---18450/

118 Pre polnohospodérov a najma potravinérov, ktori majd redlny zaujem rozvijat firmu, je to lepsi nastroj ako $tatna pomoc.

119 Napriklad pri poziadavkach spravnej polnohospodarskej praxe prehodnotime mnoZzstvo a opodstatnenost vyzadovanych standardov.

120 nenavratny finanény prispevok



99. Zjednodusenie verejného obstaravania

Verejné obstardvanie pri  poskytovani dotdcii vyznamne obmedzuje rozvoj
a konkurencieschopnost podnikatelov, je enormne byrokratické a dlhé.

RieSenie

Zavedieme fixné podpory na nakup technologickych zariadeni bez obmedzeni tak, Ze
stanovime fixnld cenu podpory na ndkup strojov a zariadeni. Podnikatel preukaze, Ze financné
prostriedky vyuZil v sulade s projektom.??

100. Spravodlivé nastavenie pravidiel o pouZivani pesticidov

Stratégia EU na zniZovanie environmentalnych dopadov polnohospodérstva (Farm to Fork
Strategy, F2F) zavadza dalSie diskriminacie, ktoré budd mat negativne dopady aj na slovenské
polnohospodarstvo a potravinarstvo. Prikladom je zavazok, aby kazdy clensky Stat znizil
pouZivanie pesticidov o 50 %, bez zohladnenia vychodzieho stavu a bez stanovenia ciela, ktory
sa ma dosiahnut. Slovenska republika ma nastavené prisnejsie pravidla pouzivania pesticidov
a pausalny pristup Komisie nas vyrazne znevyhodniuje.

RieSenie
Budeme proti pausadlnemu zniZeniu pouZivania pesticidov. Zaroven budeme presadzovat
odstranenie pokracdujucej diskriminécie aj v F2F Strategy!?.

Zaroven budeme od EK vyZadovat analyzu nakladov a prinosov jednotlivych opatreni F2F.

101. Zmiernovanie degradacie pody

Intenzifikdcia polnhohospoddrskej vyroby negativne ovplyvriuje kvalitu pody. Postupujica
degraddcia pédneho fondu®?® a klimatické zmeny znehodnocuju polhohospodarsku pédu.

RieSenie
Budeme podporovat konkrétne polnohospodarske postupy a systémy zamerané na prevenciu
a zmierfiovanie procesov degraddcie pody.?*

121 Zariadenie Ziadatel o podporu bude méct kupit aj za vy3siu sumu ako bude stanovend vo vyzve, ak hodnotu nad stanovenu fixnd sumu

doplati z vlastnych prostriedkov. Vyliéime tym povinnost verejného obstaravania, ktoré je ¢astokrat ¢asovo a administrativne naroéné.

122 Prostrednictvom zdastupcov Slovenskej republiky v organoch, najma Rada, EHSV (Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor), poslanci EP,

Staty V4.
123 Rozlisujeme tri zakladné typy degradacie pody. Fyzikalna degraddcia je vyvolana veternou a vodnou erdziou, utlacanim pddy, narusenim
pbdnej Struktury a reZzimu. Chemicka degradacia pody je spdsobena zmenami v reZime Zivin, najma dusika a fosforu, akumulaciou toxickych
prvkov, okysfovanim alebo alkalizaciou. Biologicka degraddcia je spojena s ohrozenim spolocenstiev pédnych mikroorganizmov (edafén), so

znizenim humusu v pdéde, ¢o nasledne vedie aj k zhorseniu jej fyzikdlno-chemickych vlastnosti.

124 Opatrenia zameriame na precizne hnojenie ornych péd, ochranu vodnych zdrojov, Setrné hospodarenie na ornej pdde, v ovocnych

sadoch a vinohradoch, ¢o zabezpedi zniZzenie pouZivania a zavislosti od chemickych latok. Podporime investicie na vystavbu novych zavlah,
ale aj rekonstrukcie a modernizacie existujucej infrastruktiry zdvlah, ¢o podpori hospodarne nakladanie s vodou, ako aj na zadrZiavanie vody
v krajine.



102.

103.

Odpredaj zavlahovych systémov

Podnikatelia su vlastnikmi len tych zavlaZovacich zariadeni, ktoré vybudovali.

P&vodné st vo vlastnictve §tatu - Hydromeliordcie, §.p. Stat sa o ne nestara, chatraju a z velkej
Casti su aj rozkradnuté.

RieSenie
ZavlaZovacie systémy vo vlastnictve Statu na poéde, ktoru vlastnia polfnohospodari, im
odpredame za symbolicku cenu.

ZruSenie Statneho podniku Hydromelioracie

Statny podnik Hydromelioracie svoju historicku tlohu splnil, v si¢asnosti je podnik dlhodobo
v strate.

RieSenie
Zrusime $tatny podnik Hydromelioracie. Agendu, ktoru bude nevyhnutné vykonavat z pohladu
$tatu, presunieme do pdsobnosti MPRV SR.1%

RYBNE HOSPODARSTVO

104.

EfektivnejsSia podpora rybného hospodarstva

Sektor akvakultiry a spracovania rybich produktov sa vyznacuje v OP RH?¢ 2014 — 2020 nizkou
mierou Cerpania financnych prostriedkov. Zlym riadenim prislo Slovensko o viac ako 8,362 mil.
EUR na rozvoj sektora akvakultury. Finanéné prostriedky, ktoré vraciame spat do Bruselu,'?’
mohli byt vyuZité na rozvoj odvetvia, ¢im by sa zvysila jeho konkurencieschopnost vodi
zahrani¢nym partnerom.

Obcania by tak mali lahsi pristup k ¢erstvym rybam a vyrobkom z ryb, ¢o je dobré nielen
z vyZivového, ale aj z ekologického hladiska.

RiesSenie

Zabezpeclime Cerpanie finanénych prostriedkov zOP RH. Pripravime a zverejnime
harmonogram vyziev. Vyzvy budld zamerané nielen na podporu produkcie ryb v existujlcich
prevadzkach a vystavbu novych kapacit na chov a spracovanie ryb, ale aj na krajinotvorbu,
ochranu fariem pred rybozravymi predatormi, ¢o bude mat pozitivny dopad nielen na Zivotné
prostredie, ale aj na cestovny ruch a gastronémiu.

125

Odpredajom zavlahového systému polhnohospoddrom pdsobnost $tatneho podniku ako samostatnej organizacie strati opodstatnenie.

126 Operacny program Rybné hospodarstvo
127 https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Implement%C3%A1cia-E%C5%A0IF-k-30.06.2022.pdf
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105. Akvakulturne zariadenia

V dosledku meniacej sa klimy celi aj Slovensko castejSim, zavaznejSim a dlhodobejsim
obdobiam sucha. Sucho mdze mat kaskadové ucinky. Napriklad znizuje hladinu nadzemnej
vody, hladinu podzemnych v6d, ¢o mda negativhe dopady na rbézne odvetvia
polnohospodarstva. Prevadzkovatefom akvakultirnych zariadeni sa v désledku klimatickych
zmien podmienky podnikania zhor3uju.'® Na problém sucha a neexistenciu stratégie
manaZmentu sucha na Slovensku poukazuje aj NKU.1?®

RieSenie

Podporime z finan¢nych prostriedkov OP RH rekonstrukciu a modernizaciu sucasnych, ako aj
budovanie novych akvakultirnych zariadeni.

Pomb6zeme tym rozvoju odvetvia chovu a produkcie ryb, ktoré si vyznamné z vyzivového
hladiska. Zaroven prispejeme k zmierneniu nasledkov klimatickych zmien,** ¢o je v silade aj
so stratégiou adaptdcie Slovenska na nepriaznivé désledky zmeny klimy.*3!

106. Zrusenie duplicitnej byrokracie

Osvedéenie o chove ryb vydavané MPRV SR je zbyto¢nou byrokraciou.'*

RiesSenie

Zrusime duplicitnu evidenciu a osvedcenie o chove ryb vydavané MPRV SR.

POTRAVINARSTVO A OBCHOD S POTRAVINAMI

107. Zrusenie neuzitocnych reguldcii potravinarov

Pravny poriadok obsahuje viaceré ustanovenia, ktoré urcuju podnikatefom v potravinarstve
povinnosti nad ramec prava EU, hoci spotrebitefom neprinagaju Ziaden alebo len minimalny
benefit.!** Tento stav nie je s ohladom na fungovanie volného trhu EU s tovarom Ziaduci.
Znizuje konkurencieschopnost nasich podnikatelov v potravinarstve a spotrebitelom
neprindsa Zelany uzitok.

RiesSenie

Po konzultacii so zdstupcami potravinarov identifikujeme narodnd pravnu upravu, ktora
stanovuje povinnosti a obmedzenia nad rdmec tych, ktoré vyplyvaju z prava EU. Ak z ich
uplatriovania nebude pre spotrebitelov vyplyvat zasadny dlhodoby prinos, zrusime ich.

1

28 Eurdpska komisia: Budovanie Eurépy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, 2021

129 NKU: Pripravenost Slovenskej republiky na rie$enie sucha, Zavereéna sprava z kontroly, 2021
130 https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/691

13

1 H2odnota je voda, Akény plan na rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody, 2018

132 V stlade s nariadenim EP a Rady (EU) 2016/429 schvalovanie a registraciu akvakultirnych subjektov uz vykonava Statna veterinarna a
potravinova sprava SR.

133

Napriklad poZiadavky na skladovanie a na prepravu potravin, poZiadavky na balenu pitnd vodu.
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108. Odstranenie gold-platingu v potravinarstve

PoZiadavky, najma hygienické, na skladovanie a prepravu potravin si podrobne upravené
nariadeniami EU'*, a preto nie je potrebné a ani ziaduce, aby zakon o potravinach duplicitne
a dokonca nad ramec poziadaviek EU stanovoval povinnosti pre podnikatelov, ktoré sa tykaju
skladovania a prepravy potravin.

RieSenie
ZruSime poZiadavky na skladovanie a na prepravu potravin, ktoré su stanovené v zdkone

o potravinach.’®

109. Odstranenie nadbytocnej byrokracie v potravinarstve

Zakon o potravinach uklada podnikatefom povinnost pravidelne oznamovat ministerstvu
pédohospodarstva mnozstvo svojich skladovych zdsob vybranych polnohospodarskych
produktov. Tato povinnost sa vztahuje na kazdého podnikatela, aj na maly obchod v dedine.
Stat ma dostatok informacii uz zo sucasnych Statistickych zistovani, aby vedel v pripade
potreby efektivne sledovat a zabezpedit svoju potravinovu bezpecnost. Zakon teda zvySuje
naklady podnikatelom, ¢o sa premieta do cien vybranych potravin.

V case trvania mimoriadne] situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu musia
podnikatelia naviac nahlasovat aj zdmer tieto produkty vyvazat mimo Slovenska. To je v
rozpore s pravidlami volného pohybu tovaru EU.

Riesenie
ZruSime povinnosti a obmedzenia tykajuce sa potravinovej bezpecnosti Statu v zakone

o potravinach.1%

110. ZrusSenie potravinového semafora

Potravinovy semafor’® za das svojej existencie nepriniesol Ziaden pozitivhy efekt pre
potravinarsky priemysel, obchod s potravinami, ani pre spotrebitela. Zaregistrovalo sa dof len
minimum vyrobcov potravin. Prdvna Uprava sa teda ukdzala ako nepotrebna. Naviac,
s ohladom na pripravu novej legislativy EU v oblasti oznacovania vyZivovej hodnoty potravin
na prednej strane obalu potraviny sa stane nadbytocnym aj z tohto dévodu.

RiesSenie
Zrudime register potravin pre potravinovy semafor.*® Kazda zbytoéna byrokracia zvy3uje
naklady, teda aj ceny produktov.

134 Nariadenie je legislativny akt Eurdpskej Unie, ktory ma vieobecnu platnost, je zavazny vo svojej celistvosti, je priamo uplatnitelny vo
vietkych ¢lenskych tatoch. Na jeho platnost nie je potrebna ratifikacia, ani Ziadny vykonavaci predpis zo strany legislativneho orgénu
¢lenského statu.

135 § 10 a § 11 zékona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.

136 § 24 zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.

137 Podla zakona o potravindch mal byt potravinovy semafor jednoduchy, vieobecne zrozumitelny a transparentny systém registracie
potravin, ktory zohladnuje poZiadavky spotrebitelov a obsahuje vybrané informacie o potravine a podnikatelovi.

138 § 6a zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach.



111. Predchadzanie tvorbe odpadov z potravin

V slcasnosti vSeobecne stanovend lehota 45 dni na predaj potravin po ddtume minimalnej
trvanlivosti v obchode s potravinami neodzrkadluje vlastnosti vybranych druhov potravin,
ktoré z pohladu bezpe¢nosti a kvality budu spifiat poZiadavky aj niekolko mesiacov. Za
bezpecénost potraviny zodpoveda predajca. Zbytocne prisne normy vedu k zbytoénej tvorbe

odpadu z potravin.

RieSenie

ZruSime maximalnu lehotu pre predaj potravin po ddtume minimalnej trvanlivosti, a to aj
v zavislosti od druhu potravin tak, aby sa predchadzalo zbytoc¢nej tvorbe odpadu z potravin.
Prehodnotime aj iné legislativne obmedzenia, ktoré mézu viest k tvorbe odpadu z este
pouZitelnych potravin.'**

112. Znizenie pokut na primeranu troven

Zakon o potravinach stanovuje vyrazne vyssie horné hranice sadzieb pokut, ako je primerané
vo vztahu k zavaZnosti porusenych povinnosti.

RieSenie
Znizime pokuty v zdkone o potravinach na proporcionalnu Uroven k zavaZnosti porusenia
povinnosti a pripadnych nasledkov porusenia povinnosti.

113. Zru$enie povinnosti monitorovat ini formu oznacenia potravin

Ak podnikatel pouZiva inu ako zakladnd formu na vyjadrenie alebo prezentaciu oznacenia
vyzivovej hodnoty potravin, zdkon o potravinach'® mu stanovuje povinnost tuto formu
oznacenia monitorovat a zaslat o tom spravu MPRV SR. Povinnost monitorovania inej formy
oznadenia vyZivovej hodnoty potravin by si mal plnit $tat, ako mu to vyplyva z prava EU,
a neprenasat tuto zataz na podnikatelov a ukladat im naviac povinnost vypractvat o tomto
monitorovani spravu.

RiesSenie
Zrusime povinnost uloZenl podnikatelom monitorovat ind formu oznacenia vyZivovej
hodnoty potravin a zaslat o tom spravu, ktord je stanovena v zdkone o potravinach.

114. Odstranenie gold-platingu pri dodavkach ovocia a zeleniny

Nahlasovanie doddvok nespracovaného ovocia a zeleniny z iného ¢lenského $tatu EU pri
dovoze na Slovensko predstavuje zbyto¢nu administrativnu zataz a pre podnikatelov vyzaduje

139 UmoZnime napriklad predaj potravin po datume minimalnej trvanlivosti, aj ak maju deformovany obal.

140 § 9 ods. 3 zdkona ¢. 152/1995 Z. z. o potravinach



financovanie pracovnej sily. Naviac, zavedenie tohto opatrenia nie je z pohladu prava EU
povinné.

RieSenie
Zrusime povinnost podnikatelov ohlasovat dodavky nespracovaného ovocia a zeleniny z iného
¢lenského $tatu EU.14

115. Odstranenie gold-platingu pri balenej pitnej vode

Stanovenim podmienok na ,vyrobu“ balenej pitnej vody v slovenskej legislative nad ramec
prava EU dochadza k vytvaraniu nadbytoénych povinnosti pre podnikatelov. Slovensky
vyrobca balenej pitnej vody sa musi podriadit obmedzeniam a podmienkam, ktoré pre
zahrani¢nych vyrobcov neplatia.

RieSenie
Zrusime pravnu Upravu o balenej pitnej vode.

116. Odstranenie neprimeranych podmienok pre predaj dojc¢enskej vody

Slovensko je jedinou krajinou v EU, ktora ma osobitne upraveny datum minimalnej trvanlivosti
pre dojc¢enské vody na maximalne 6 mesiacov od plnenia, ¢o v podmienkach volného pohybu
tovaru v EU wvytvdra nerovné podmienky na trhu a negativne ovplyvriuje
konkurencieschopnost slovenskych vyrobcov dojéenskych véd.

RieSenie
Zrusime povinnu maximalnu lehotu (6 mesiacov) minimalnej trvanlivosti pre dojcenské vody.

117. Odstranenie neprimeranych podmienok pre pultovy predaj

Pravo EU umoZiiuje ¢lenskym $tatom zaviest povinnosti oznacovat aj tzv. nebalené potraviny
pri pultovom predaji vyZivovymi Udajmi. Povinnost uvadzat vyZivové Udaje pre nebalené
potraviny, teda ndrodnd reguldcia nad ramec pozadovanu EU, sposobuje byrokraticku zataz
pre podnikatelov, ktora nie je v dostatoCnej miere vykompenzovana prinosmi na strane
spotrebitela.

Riesenie
Odstranime povinnost oznacovat nebalené potraviny predavané z pultu vyzivovymi udajmi.

141 § 7b zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach



118.

119.

120.

121.

ZruSenie povinnej registracie pri predaji z dvora

Sucasnd prdvna Uprava umoznuje predaj vybranych prvotnych a spracovanych rastlinnych
produktov aZ po registracii prevadzkovatela na organe Uradnej kontroly potravin. Povinnost
registracie pritom nevyplyva z prava EU, predstavuje zbytoénu byrokraciu a vo viacerych
¢lenskych Statoch ani neexistuje, kedZe tieto produkty predstavuji minimalnu hrozbu pre
zdravie spotrebitela.

RiesSenie

Zrusime povinnost registracie prevadzkovatelov pri  predaji vybranych prvotnych
a spracovanych rastlinnych produktov z dvora.

Zrusenie obmedzujucich poZiadaviek na export potravin

Na potraviny uréené na export do inych krajin EU a tretich krajin stanovuje narodna pravna
Uprava potravinového prdva rozne poziadavky, ktoré nie su v sulade s poZiadavkami na
potraviny v pravnej Uprave krajin, do ktorych su tieto potraviny dovdzané zo SR. To sp6sobuje

v praxi exportérom problémy a vytvara tiez nerovné konkurenéné podmienky.*

RiesSenie

Zrusime vsetky obmedzujlice poziadavky na potraviny podla narodnej prdvnej Upravy, ktoré
st uréené na vyvoz zo SR do EU a tretich krajin.**?

Rozsirenie okruhu produktov na predaj z dvora

Pravo EU™ stanovuje povinnost ¢lenskym $tatom, aby prijali predpisy, ktoré upravia
hygienické poZziadavky pri predaji prvotnych produktov z dvora. Slovenskd pravna Uprava
predaja prvotnych produktov z dvora neumoznuje predaj niektorych prvotnych produktov
(materska kasicka, véeli vosk, predaj vajec z automatov) a zbytocne prisne reguluje mnozstvo

predanych prvotnych produktov predajom z dvora.!*

Riesenie

Vytvorime legislativne pravidlda pre predaj z dvora pre materskd kaSicku a vceli vosk
pochadzajuci z vlastného chovu vcelstiev a pre predaj vajec v automatoch. Prehodnotime tiez
mnozstevné obmedzenia v ndrodnej legislative pre prvotné produkty predavané z dvora.

Poradensky systém v potravinarstve

Potravindrstvo je jedno z najregulovanejsich odvetvi v EU a vyklad potravinarskej legislativy je

142 § 7 ods. 2 zakona €. 152/1995 Z. z.
143 83/2016 Z. z. Vyhlaska o médsovych vyrobkoch (napriklad odlidny teplotny rezim masovych vyrobkov)

144
145

Clanok 1 ods. 3 nariadenia ¢. 852/2004 o hygiene potravin

V suéasnosti moze jeden prevadzkovatel ro¢ne predat formou predaja z dvora len 1t medu.



zloZity. Zatial ¢o v inych, menej regulovanych oblastiach v ramci kontrolnych organov funguje

aj poradensky systém, v potravinarstve tomu tak nie je.14®

RieSenie

V ramci regionalnych orgdnov uradnej kontroly potravin vytvorime poradensky systém pre
podnikatelov v potravinarstve. Ulohou organov tradnej kontroly potravin by nemalo byt len
kontrolovat subjekty a nasledne ich trestat. Organy uradnej kontroly potravin by mali
vystupovat aj v pozicii poradného organu.

122. Otvorenie trhu s analyzami vzoriek aj pre sukromné laboratoria

Na Slovensku p6sobia okrem niekolkych statnych laboratérii aj sikromné spoloénosti, ktoré
vykonavaju akreditované laboratérne ¢innosti a spifiaji rovnako prisne kritérid ako $tatne
laboratéria. Nie je preto dovod, aby za Uradné laboratérid boli poverované len Statne
laboratéria. Je potrebné hladiet na to, ¢o bude pre stat ekonomicky vyhodnejsie.

RieSenie

Trh s analyzami vzoriek v uradnych laboratdriach otvorime aj pre sukromné spolocnosti.
Vytvorime predpoklady na to, aby mohli byt poverené ako Uradné laboratéria aj sikromné
laboratdrne spolocnosti.

123. Plnohodnotné stravovanie v Skolskych jedaliach

Stravovanie deti v Skolskych jedalfiach podlieha kritike zo strany rodicov, detom strava nechuti
a obedy vynechavaju, o z vyzivového hladiska nie je spravne. Rovnako je problém, Ze skolské
stravovanie nereflektuje na stdle narastajuci pocet deti s réznymi alergiami a intoleranciami.

Riesenie

Pravidelne budeme robit reviziu a zlepSovanie materidlno-spotrebnych noriem a receptur
v Skolskom stravovani tak, aby sa zabezpeclilo zdravsie a vyZivovo plnohodnotnejsie
stravovanie. Vypracujeme materialno-spotrebné normy a receptury aj pre skupiny deti
s alergiami a intoleranciami.*’

124. ZrusSenie spravnych poplatkov vyplyvajtcich zo zakona o potravinach

Spravne poplatky zavedené v zakone o potravinach predstavuju nesystémové opatrenie, ktoré
znevyhodnuje podnikatelov v potravindrskom odvetvi. Okrem spravnych poplatkov, ktoré
musia platit aj ini podnikatelia, si povinni podnikatelia v potravinarstve platit dalsie spravne
poplatky podla zdkona o potravindch &asto za tie isté sluzby.1®

146 Napr. inSpekcia prace poskytuje aj poradenstvo.
147 Napr. jedla so znizenym obsahom laktézy alebo bezgluténové jedla.

148 Napr. pri otvoreni prevadzkarne musi podnikatel v potravindrstve zaplatit spravny poplatok aj organu verejného zdravia aj orgénu

veterindrnej starostlivosti.



RieSenie
ZruSime spravne poplatky zavedené v zakone o potravindch.

125. Upustenie od pokuty pri prvom vyskyte problému odstranitelného na mieste

Orgény uradnej kontroly potravin by nemali podnikatelov len trestat. Zdkon o potravinach
neumoznuje upustit od uloZenia pokuty v pripade porusenia povinnosti, ktorej nedostatok
podnikatel dokaze na mieste odstranit a nejde o nebezpec¢nu potravinu z pohladu zdravia
spotrebitela.

RiesSenie
Do zdkona o potravindch zavedieme institut upustenia od uloZenia pokuty v pripade, Ze
problém je odstranitelny na mieste a nejde o nebezpecénu potravinu.

126. Stanovenie kritérii na oznacovanie potravin

V slcasnosti nie su stanovené jednotné kritérid pre oznacovanie potravin niektorymi
nepovinnymi informaciami o potravinach. To v praxi spésobuje problémy vyrobcom potravin
avytvdra tiez nejednotné podmienky pre podnikatelské subjekty na trhu. Rovnako
spotrebitelia nemaju istotu, aké potraviny nakupuju a nasledne konzumuju.

RieSenie

Prijmeme pravnu Upravu, ktord bude urcovat kritéria pre oznacovanie potravin niektorymi
dobrovolnymi informaciami, ako napriklad bezlaktézovy, so znizenym obsahom laktézy,
probioticky, vegansky, vegetariansky.

127. Efektivnejsia kontrola obchodu s potravinami

149 je

Kontrola dodrziavania zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami
zverend do pdsobnosti MPRV SR, ktoré vsak pre zloZitost a odlisSnost problematiky
nedisponuje kvalifikovanou pracovnou silou, ktord by vedela vykonavat Gcinny dozor. Na
Slovensku pritom p6sobi Protimonopolny uUrad SR, ktory vykondva kontrolu dodrZiavania
pravidiel v roznych oblastiach hospodarskej sutaze, kam mézeme zaradit aj kontrolu podla
zakona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami. V CR tito problematiku riesi

obdobne Urad na ochranu hospodarskej sutaze.

RiesSenie
Kontrolu dodrZiavania zdkona o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami
zverime do p6sobnosti Protimonopolného uradu SR.

149 75k0n €. 91/2019 Z. 2.



VETERINARNA STAROSTLIVOST A DOBRE ZIVOTNE PODMIENKY ZVIERAT

128.

129.

130.

131.

Mobilné bitunky

Na Slovensku je nedostatok bitinkov. Najma drobni chovatelia by privitali, ak by mali moZnost
zavolat na porazku tzv. mobilny bitinok. Usmrcovat zvierata v mieste chovu tymto sp6sobom
umo?ziuje legislativa EU.**°

K slovenskej alternativnej pravnej Uprave vo forme farmarskeho bitinku ma Komisia vyhrady,
ktoré neboli dodnes odstranené.*!

RiesSenie

Prijmeme pravnu Upravu, ktorou sa povolia mobilné bitunky. Pre chovatelov je to riesenie
lacnejSie nez porazky v bitunkoch, bez zbyto¢nej byrokracie. Zvieratd pri porazani v mieste
chovu zaroven trpia menej a nie st vystavené zbytocnému stresu.

Priestupok pri usmrteni ozna¢eného psa alebo macky v polovnom reviri

V zdkone o polovnictve neexistuje skutkova podstata priestupku za usmrtenie psa alebo
macky volhe sa pohybujucich po pofovnom reviri, ktoré boli viditelne oznacené. Porusenie
tejto povinnosti fyzickou osobou budeme trestat zvy$senou sadzbou pokuty.

Riesenie

V zdkone o polovnictve vytvorime skutkovu podstatu priestupku za usmrtenie psa alebo
macky volne sa pohybujlcich po polfovnom reviri, ktoré boli viditelne oznacené.

Kastracny program psov a maciek

Na Slovensku chyba ucelena koncepcia a kastrac¢ny program psov a maciek. Nekontrolované
rozmnozZovanie sa tulavych zvierat azvierat najma v socidlne vylicéenych komunitach
sposobuje narast ich poftov na neimerné mnozstvo. Karanténne stanice ani Utulky na to
nemaju dostatocné kapacity.

RiesSenie

Vypracujeme a budeme realizovat $tatny kastracny program pre zvieratd na kastraciu psov
a maciek.

Kamery na bittiinkoch

Povinnost vyhotovovania obrazovych zaznamov na bitinkoch a ich uchovavania je zavedeny
vo viacerych vyspelych $tatoch'2 Tento systém jednak pdsobi preventivne, a zniZuje tieZ

1
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50 Nariadenie EU ¢&. 853/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivoci$neho pdvodu

1 Notification: 2022/0523/5K

Napriklad v Spanielsku, Velkej Britanii a Izraeli.


about:blank
about:blank

132.

pravdepodobnost tyrania zvierat, potravinovych podvodov a manipulacie na bitinkoch
v rozpore s hygienickymi poziadavkami.

Riesenie
Zavedieme povinnost kamerového systému na bitunkoch.

ZrusSenie Institatu vzdeldvania veterinarnych lekarov

V roku 2021 vykonal Institut vzdelavania veterinarnych lekarov celkovo 37 vzdelavacich aktivit.
Vacsina Skolitelov bola z externého prostredia. Institdt minul v roku 2021 na prevadzkové
naklady a svoju ¢innost zo Statneho rozpodtu 130 tisic eur a 296 tisic eur z vlastnych zdrojov
(poplatky za vzdelavanie).

RieSenie
Zrusime InStitut vzdelavania veterinarnych lekarov v KoSiciach. Jeho majetok odpredame.

Vytvorime systém vzdeldvania veterinarnych lekdrov a zamestnancov orgdnov veterindrnej
starostlivosti prostrednictvom stikromnych spolo¢nosti, ktoré bude akreditovat SVPS SR. Tie
budu poskytovat aj dalSie Skolenia podla zakona o veterindrnej starostlivosti.

Zru$enie povinnosti nahlasovat poutZitie Zivého zvierata v reklame

Vyrobcovia reklamy st povinni oznamovat poufZitie Zivého zvierata (len stavovca) v reklame.
Uvedena povinnost zbytocne zataZuje podnikatelov a nema opodstatnenie, kedZe zvierata
vbbec nechrani.

RiesSenie
Zru$ime povinnost oznamit pouzitie Zivého zvierata v reklame regiondlnej veterinarnej
a potravinovej sprave.

LESNE HOSPODARSTVO A PRVOSPRACOVANIE DREVA

Objektivne kritéria na vynimky

Zakon o lesoch™? povoluje v uréitych pripadoch prediZit lehotu na obnovu lesa az o 20 rokov
bez konkrétnych kritérii, napriklad od velkosti plochy obnovovaného lesa. To nie je spravne.
Aj po nahodnej tazbe v dosledku kalamity by sa les mal obnovit ¢o najskor a lehoty by mali byt
urcené na zaklade jasnych kritérii.

RiesSenie

1
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Prehodnotime zdkonom stanovent moznost predizenia lehoty obnovy lesa na holine aZ o 20
rokov. Maximalnu lehotu stanovime podla kritérii, napriklad velkosti plochy tak, aby boli
pravidld jednoznacné.

135. Kompenzacie za obmedzenie vyuzZivania lesa

V SR mame mnozstvo chranenych Gzemi, v ktorych s vlastnici sikromnych lesov povinni platit
miestne dane, hoci im $tat neumoznuje na svojich lesnych pozemkoch riadne hospodarit
a vyuzivat ich. Statim rovnako nekompenzuje straty, ktoré im vznikaju z toho, e nemézu svoje
sukromné vlastnictvo riadne uZivat.

RieSenie

Zadefinujeme $tandardy, ktoré umozZnia vyplacanie kompenzacii z fondov EU vlastnikom
sukromnych lesov, ktorych stat obmedzuje v hospodareni a riadnom uzivani svojich lesnych
pozemkov. Zadkonom znizime tieZ vysku miestnych dani za tieto lesné pozemky.

Podpora lesnych skolok

Podnikatelia v oblasti lesnych $kélok rovnako patria do Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.
Podla slUcasne nastavenych pravidiel vSR vsak znej nemdziu cerpat Ziadne financné
prostriedky. Stavaju sa tak nekonkurencieschopni oproti inym podnikatelom v EU.

Riesenie

UmoZnime Cerpanie penazi zo Spolocnej polhohospodarskej politiky aj pre podnikatelov v
oblasti lesnych $kolok.

137. Elektronické monitorovania tazby dreva

V sucasnosti sa v statnych lesoch este stdle pouZivaju rucné merace drevnej hmoty, ktoré su
nepresné. Problémom pre Slovensko su podvody s drevom, za predaj ktorého by stat mohol

ziskat viac periazi.1>#1%>

Riesenie

Zavedieme povinnost obhospodarovatelov Statnych lesov vyuzivat elektronicky monitorovaci
systém kontroly tazby dreva®®.

154

https://www.trend.sk/spravy/staronovemu-ministrovi-zigovi-sype-jeho-biznis-drevom-stale-viac

155 https://www1.pluska.sk/spravy/z-domova/podlomi-zigovi-vazy-obrovsky-biznis-drevom-ako-mal-exminister-zarabat-dph

156 Takéto systémy sa vyuZivaju napriklad v Rumunsku a v Pol'sku: https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/EU-Forest-
Crime-Initiative-Romania-GAP-Analysis.pdf

https://www.enpi-fleg.org/site/assets/files/1898/international experience in_development of timber tracking systems.pdf
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138.

139.

Dobudovanie lesnej cestnej siete

Sucasna dizka vietkych typov lesnych ciest (38,96 tis. km) a jej hustota (19,96 m/ha) st na
dolnej hranici optimalnej hustoty, ktord sa s ohladom na realizaciu Setrnych a ekologickych
foriem pestovania lesov, tazby dreva a efektivnu ochranu lesa pohybuje od 20 do 25 m/ha.**’

Je preto potrebné investovat do dobudovania, ale aj obnovy lesnej cestnej siete.

RieSenie

Financne podporime obnovu adobudovanie lesnej cestnej siete zo Spolocnej
polnohospodarske] politiky. To bude mat pozitivhy vplyv aj na zabezpecenie ochrany pred
poziarmi v lesoch.

Transparentnost $tatneho dozoru v lesoch

V sucasnosti neexistuje moznost Gcéinnej verejnej kontroly $tatneho dozoru v lesoch pre
obdanov a mimovladne ochranarske organizacie. Informacie o vykone statneho dozoru
v lesoch sa nezverejnuju.

RiesSenie

Zabezpecime, aby boli informacie avysledky zvykondvaného sStatneho dozoru vlesoch
verejne dostupné pre obcanov.

POLOVNICTVO

140.

141.

Zru$enie povinného ¢lenstva v polovnickej komore

Povinné ¢lenstvo v Slovenskej polovnickej komore stanovené zakonom o polovnictve!*®

zbytoéne polarizuje polovnicku obec. Stat previedol ¢ast svojich kompetencii na SPK vymenou
za povinné clenstvo v komore, ktora je z definicie potencidlne v konflikte zaujmov.

Riesenie

Zrusime povinné clenstvo v Slovenske] polovnickej komore. Kompetencie vratime do ruk
Statu, ¢im sa vytvori predpoklad pre zavedenie dobrovolného ¢lenstva v komore.

Zodpovednost polovnickeho zdruZenia za $kody spésobené zverou

Zakonom o polovnictve z roku 2009 sa vypustila pravna Uprava zodpovednosti polovnickeho
zdruZenia za sSkody sp6sobené zverou nespravnym uZivanim polovného reviru. V désledku
toho polovnici jednak nie st motivovani regulovat stav zveri, jednak nahrada skody je
prakticky nevymozitelna.

157 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2021
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Riesenie

Zabezpecime ucinné zavedenie zodpovednosti polovnickeho zdruzenia za Skody spdsobené
zverou nespravnym uzivanim polovného reviru'>®
roku 2008.

Pri rieSeni $kdd spdsobenych zverou, budeme preferovat predovsetkym uplatriovanie principu

v zneni zdkona o polovnictve platnom do

prevencie, teda zameranie sa na odstranenie pricin (vysokd pocetnost raticovej zveri, stres,
nespravne prikrmovanie a pod.).

142. Efektivna kontrola plnenia planov chovu a lovu raticovej zveri

Za uplynulych 20 rokov sa vybrané druhy zveri v SR premnoZili.}®° Podla koncepcie k narastu
jarnych kmenovych stavov (JKS) raticovej zveri dochadza najméa v dosledku neplnenia planu
ich lovu. K narastaniu JKS prispieva neplnenie planu lovu samic a mladat, kedZe atraktivna je
najma trofejova zver.

RiesSenie

Prehodnotime metodiky scitavania jednotlivych druhov zveri za ucelom ziskania relevantnych
Udajov o skutocnych stavoch zveri.

Zabezpecime vypracovanie planov polovnickeho hospodarenia tak, aby zodpovedali realite.
Po ich schvaleni budeme vyzadovat ich dosledné plnenie. Zabezpecime doslednt kontrolnd
¢innost okresnych Uradov v tejto oblasti a v pripade neoddvodneného neplnenia planov
uloZime sankcie.

Prijmeme legislativu, ktorou sa umozni orgdnom statnej spravy nariadit uzivatefom polovnych
revirov povinnost predkladania znakov z ulovenej netrofejovej zveri. Zabezpecime tym redlnu
kontrolu plnenia planov chovu a lovu raticovej zveri.

143. Zvysenie motivacie na odlov

PremnoZenie najma raticovej zveri je problematické aj z pohladu vyvoja populdcie. Narasta
velmi zavaznda nepriazniva socidlna Struktura vSetkych druhov raticovej zveri. Populacie su
nadmerne zmladené. Podiel samic ku samcom je vysSi u vSetkych polovnicky
obhospodarovanych druhov raticovej zveri. Hlavnhym ciefom je preto upravit pohlavnu a
vekovu strukturu vSetkych druhov raticovej zveri. Znizenim poctu samic a Upravou vekovej
Struktury déjde k zniZeniu prirastku, a tym k zastaveniu neZiaduceho narastania pocetnosti
populacii.

RiesSenie

Zvysime vysku zastrelného®! tak, aby dostatoéne motivovala polovnikov na odlov zveri.

1

59 Uprava platna do roku 2008

160 https://www.mpsr.sk/koncepcia-rozvoja-polovnictva-v-slovenskej-republike/799-37-799-12537/
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144. Rozsirenie zoznamu invaznych druhov o daniela Skvrnitého

Problematickym druhom premnoZenej raticovej zveri je najma daniel Skvrnity, ktory nie je
povodny druh a v minulosti sa na Slovensku choval vyluéne v oborach tak ako v inych Statoch
EU, ako napriklad Rakusko alebo Nemecko. Je to $kodlivejsi druh raticovej zveri ako jeleri a na
urodach spbsobuju polnohospoddrom vyznamné skody.

RieSenie
Zabezpelime rozsirenie zoznamu invaznych druhov Zivoéichov o daniela $kvrnitého.®?
Zoznam by nemal byt koneény, priebezne ho budeme aktualizovat a v pripade potreby dopltiat

o dalsie druhy.®3

145. Vhodné uzivanie polnohospodarskych pozemkov pre umoznenie lovu zveri

Jednou z objektivnych pricin neplnenia planov lovu je znemoZnenie lovu zveri v désledku
nevhodného uZivania polnohospodarskych pozemkov (parcely prili§ velkych vymer, volba
vysokych plodin na parceldch susediacich s lesom, oplocovanie parciel na velkych vymerach,

prikrmovanie a pod.).1%*

RieSenie
Stanovime jasné pravidla pre uzivanie polnohospodarskych pozemkov v suvislosti s vykonom
préva polovnictva, ako napriklad prikrmovanie a vhadenie zveri.'®®

146. Elektronicka kniha navstev polovného reviru

V sucasnosti knihu navstev polovného reviru zaklada uzivatel pofovného reviru. Spravidla je
vedend v pisomnej forme, ¢o umoZfuje obchddzanie povinnosti polovnikmi, napriklad
dodatocny zapis do knihy.

RieSenie
Zavedieme jednoduchu a efektivnu centralnu elektronicku evidenciu knihy navstev polovného
reviru.

147. Profesiondlna polovna straz

Podla sucasnej pravnej Upravy navrhuje ¢lenov polovnickej straze uzivatel polovného reviru,
ak tak uzivatel neurobi, vymenuje ¢lena polovnickej straZe z vlastného podnetu okresny urad.
Tato pravna Uprava predstavuje konflikt zaujmov. Kontrolovany subjekt si vybera, kto ho bude
kontrolovat. Clenovia polovnickej straze nie su tie? adekvatne odmeriovani, preto nie su

162 Vysledkom bude moZznost celoro¢ného neobmedzeného odstrelu, a tym lepSej regulacie stavov.
163 Ako potencialne nebezpecény druh sa javi nepévodny jelen sika.
164 https://www.mpsr.sk/koncepcia-rozvoja-polovnictva-v-slovenskej-republike/799-37-799-12537/

165 Pouzivanie jednotlivych krmiv, miesto a ¢as predkladania, maximalne mnozstvo predlozeného krmiva a pod.



motivovani vykonavat zakonom stanovené opravnenia zodpovedne tak, ako im vyplyvaju zo
zakona o polovnictve.

RieSenie

Polovnicku straz profesionalizujeme. Vytvorime zbor polovnickej straze v pdsobnosti MPRV
SR. Clenovia polovnickej strafe budu $tatnymi zamestnancami. Financovanie bude
zabezpecené z kapitoly MPRV SR.

POZEMKY A POZEMKOVE UPRAVY

148. Zrusenie Slovenského pozemkového fondu

SPF predstavuje velky neprehladny a netransparentny Statny aparat s polnohospodarskymi
pozemkami vo vlastnictve $tatu a s pozemkami, ktorych vlastnik nie je zndmy. Do dnesného
dnia nebola vykonana inventarizacia tejto pody. SPF je pri svojej Cinnosti spajany s jednou
kauzou za druhou. Je to zjavny priklad zIého hospodarenia Statu.

RieSenie
Zrusime Slovensky pozemkovy fond.

Zru$enie mozno vykonat az na zaklade analyzy, ktora nam da odpoved, ktoré kompetencie
SPF zverime obciam, a ktoré Statnym dradom (napr. pozemkovym a lesnym odborom
okresnych uradov). Kompetencie okresného Uradu na Useku pozemkov presunieme na MPRV
SR.

Predtym bude potrebné vykonat nevyhnutné kroky — inventarizacia pody, zrusenie institatu
nezisteného vlastnika.

149. Evidencia pozemkov v sprave Slovenského pozemkového fondu

SPF spravuje polnohospodarske nehnutelnosti vo vlastnictve statu a naklada s pozemkami,
ktorych vlastnik nie je zndmy. SPF od svojho zaloZenia®® do dne$ného dfia nevedie osobitnu
evidenciu pozemkov v jeho sprave a nakladani. Na tuto skuto¢nost poukazuje aj NKU vo svojej
sprave.!®’

RiesSenie
Zabezpecime, aby SPF viedol evidenciu pozemkov v jeho sprave.

150. Transparentnost pri predaji $tatnej pédy

166 Zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o

pozemkovych spolo¢enstvach

167 NKU: Hospodérenie, sprava a nakladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom fonde, Sprava o vysledku kontroly, 2021
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SPF od svojho vzniku nedokazal vypracovat transparentny systém nakladania s majetkom.
Skutocnost, Ze $tat je zIly hospodar, dokazuji mnohé korupcné kauzy spojené s SPF.

RiesSenie

Vytvorime transparentny systém na odpredaj pody vo vlastnictve statu. Odpredaj pody bude
vykonany formou transparentnych aukcii.

151. Zrusenie institutu pozemku nezistenych vlastnikov

Pozemky nezistenych vlastnikov spdsobujd problémy, kedZe s nimi mozno nakladat v
obmedzenej forme. Po viac ako 33 rokoch od NeZnej revollcie je potrebné sa s tymto
instititom vysporiadat a zrusit ho. Na Gzemi Slovenska sa nachadza obrovska rozloha
pozemkov, ktoré by bolo moiné vyuZit na vystavbu bytov, podnikov, na rekreaciu ci
polnohospodarstvo. Vzhladom na chaos spojeny s nimi vSak dlhodobo prichadzame o velké
mnozZstvo zdrojov potrebnych na rast Zivotnej Urovne.

Riesenie
Vysporiadame sa s pozemkami, ktorych vlastnik nie je zndmy.

Najdeme Ustavne Cisté pravne rieSenie, ktorym zrusime institut pozemkov, ktorych vlastnik
nie je zndmy. V prechodnom obdobi umoznime subjektom, aby p6du nezistenych vlastnikov
ziskali zjednodusenym sp6sobom do vlastnictva po svojich predkoch. Po prechodnom obdobi
budu ostatné pozemky, ktorych vlastnici nie s znami, prevedené do vlastnictva obci a miest,
ktoré ju budd moct vyuzit pripadne odpredat sikromnému sektoru. Zriadime fond, ktory bude
slizit na pripadné odskodnenie za vyvlastnenie tychto pozemkov, ak sa v buducnosti najdu
pripady domahania sa tychto pozemkov.

152. Ukoncenie restitucii

Prvé restitucné naroky si uplatnili fyzické a pravnické osoby uz v roku 1992. Do dnesného dia
viaceré restitucné konania neboli vinou $tatu skonéené a viaceré uplatnené restitu¢né naroky
neboli zo strany Statu vysporiadané. Tato povinnost pritom vyplyva $tatu zo zakona.

RiesSenie
Zabezpeclime, aby boli pravoplatne skoncené vsetky prebiehajuce restitucné konania
a vysporiadame®®® v3etky u? priznané restituéné naroky.'®°

153. Pozemkové tpravy

168
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zo zdrojov SPF
Po viac ako 30 rokoch plnenia restitu¢nych narokov je pravdepodobné, Ze doteraz neboli ukonéené sporné restitucné naroky, kde je

dnes vyrieSenie nahradnym pozemkom nepravdepodobné. Riesenia treba hladat rychlo, a najma cestou poskytnutia finan¢nej nahrady.



Vyrazna rozdrobenost pozemkov znemozriuje plnohodnotné vyuZivanie pbddy, a to aj na
polnohospodarske ucely.?”® V roku 2017 vlastnilo polnohospodérske a lesné pozemky mimo
zastavanych Uzemi obci a miest v SR 4,4 mil. ludi. Priemernd polnohospodarska parcela na
Slovensku mala vymeru len 0,5 ha, jednu parcelu vlastnilo v priemere az 12 oséb a celkovo

existovalo takmer 99 milidnov vlastnickych vztahov k péde.”?

Rozdrobenost pédy spésobuje v praxi problémy.1”2

RieSenie
Urychlime proces pozemkovych Uprav na maximalnu mieru napriklad zjednodusenim
metodiky realizicie pozemkovych Uprav a zapojenim va&sieho poctu geodetov.!”?

154, Transparentné mechanizmy pre odkupenie pody

Priklady z praxe preukazuju neochotu SPF odpredat pédu aj v pripade, Ze ide o malé vymery
a obcania tak nedokazu ziskat napriklad stavebné rozhodnutie na vystavbu rodinného domu
napriek tomu, Ze maju vysporiadané a vo vlastnictve vSetky pozemky pod stavbou s vynimkou
pOdy v sprave SPF.

RiesSenie

Vytvorime transparentné mechanizmy pre odkupenie pdody Statu v sprave SPF, ktoru Stat
nepotrebuje alebo nebude v budticnosti potrebovat alebo ju nedokaze efektivne vyuzit.

155. Otvorenie trhu s pédou

Slovensko ma v porovnani s ostatnymi $tatmi EU $tvrtd najvy$siu hodnotu indexu regulacie
pody. Regulacia na Slovensku zdroven zmrazuje neefektivne fungujici trh s podou, ¢im sa

vytvaraju prekazky na rozvoj pofnohospodarskej produkcie a na zmenu $truktury vyroby.74

Riesenie
Otvorime trh s pédou. Zrusime obmedzenia, ktoré brania vlastnikom pédy slobodne s fiou
nakladat, obmedzuju jej scudzovanie.

170 Pozemkové tpravy (PU) financované $tatom, &i uz zo SPP alebo zo $tatneho rozpoctu, mali byt odskodnenim vlastnikov pozemkov za 40

ro¢né odobratie vlastnictva a znemoznenie ich uzivania. VIady od roku 1989 vykonali PU len na 12 percentach katastralnych Gizemi Slovenska.
Vlastnici tak ziskali spat pozemky de iure, nie de facto, pretoze z dévodu vysokej fragmentécie ju stale nemdzu plnohodnotne uzivat. PU nie
su jedinym rieSenim na vyuZivanie polnohospodarskej pody, avsak ich realizacia je doéleZita vzhladom na zamedzenie prebiehajicich
negativnych procesov vo vidieckej a polnohospodarskej krajine.

171
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UHP: Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019

72 Napriklad ide o: 1. nezrovnalosti v evidencii pozemkového vlastnictva a pravnych vztahov k nim, ¢o vedie k tomu, Ze sucasni
obhospodarovatelia pozemkov nemaji moznost uzatvorit korektné ndjomné zmluvy k redlnym pozemkom. 2. zniZovanie Ucinnosti
polnohospodarskej politiky pri dosahovani cielov SPP. 3. zhorSeny pristup k péde najma pre novovznikajuce farmy a mladych a malych
nie je majetkovopravne usporiadana).

173 Budeme presadzovat rychlejsie a finan¢ne efektivne rieSenie problémov rozdrobenosti pddy, najméa zjednodusenim stc¢asnej metodiky

realizdcie pozemkovych Uprav, ich priebezné financovanie z Programu rozvoja vidieka azo Statneho rozpoctu. Zabezpelime tiez
transparentné podmienky verejného obstaravania pre pozemkové Upravy tak, aby do projektu pozemkovych Gprav malo moznost zapojit sa
€o najvacsi pocet geodetov.

174 UHP: Revizia vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zavereéna sprava, 2019



156.

Ochranu pody budeme zabezpecdovat prostrednictvom dozornych a inspekénych organov, nie
obmedzeniami trhu s pédou.

Zru$ime trojstupriovost $tatnej spravy v oblasti pozemkov, lesov a polovnictva

Poslednou reformou statnej spravy v rokoch 2012 az 2016 bola zavedena v oblasti pozemkov,
lesov a polovnictva trojstupfiova Statna sprava a takto vélenena do p6sobnosti rezortu vnutra
bez redlneho odbvodnenia a potreby. Toto spdsobuje zbytotné zatazenie obcanov, kedze
niektoré ukony su na okresnej Urovni a niektoré na krajskej urovni. Zaroven takato Struktura
dvojitého riadenia komplikuje efektivny vykon Statnej spravy, ktory by mal byt vyluéne v
posobnosti rezortu podohospodarstva.

Riesenie

Vytvorime Specializovanu statnu spravu pre pozemky, lesy a polovnictvo v pésobnosti rezortu
podohospodarstva, ktord bude nezavisla od rezortu vnutra. ZruSime trojstupriovost $tatnej
spravy na Useku podohospodarstva. Statnu spravu budu vykondvat pddohospodarske tGrady v
sidle okresu a MPRV SR, ¢im ludom zjednodusime vybavovanie Ziadosti.



6. Zivotné prostredie

KLIMATICKA ZMENA

157. Rozhodovanie na zaklade analyz

Diskusie o klimatickej zmene, jej prejavoch a dosledkoch, ale aj navrhy rieseni, sa casto
opieraju o zjednodusujuce a niekedy aZ prvoplanové tvrdenia. Na jednej strane su skupiny
ludi, ktoré biju na poplach, iné skupiny zas klimatickd zmenu spochybnuju. To vedie k tlaku na
rieSenia, ktorym chyba racionalny podklad, aktoré moéiu spbsobit velké problémy
v ekonomike, v celej spolo¢nosti, atym aj vacSie Skody nez samotnd klimatickd zmena
a oteplovanie'’,

RieSenie

Na Urovni EU budeme presadzovat stanovovanie klimatickych cielov zaloZenych na pravdivych
datach a ich odbornych analyzach. Postoj SaS ku klimatickej zmene a k opatreniam na
zmierfiovanie oteplenia je racionalny. Rozhodne klimaticki zmenu nespochybriujeme, ale ani
nepanikarime.

158. Vyber najefektivnejsich rieseni

Pri opatreniach na zniZenie emisii sklenikovych plynov su ¢asto uprednostriované riesenia,
ktoré su neefektivne a drahé. Prikladom z minulosti je uprednostfiované biopalivo z repky
olejnej’®, ¢&i dotacie do spalovania biomasy’. Sucasnym prikladom je pldnovany zakaz
predaja novych automobilov so spalovacimi motormi po roku 2035 v EU'78, Existuju pritom

ovela lacnejsie cesty na potrebné zniZenie emisii, na odstranenie jednej tony CO2eq'’.

RiesSenie

Budeme podporovat a na trovni EU presadzovat, aby sa pri rie$eni klimatickej zmeny vyberali
najefektivnejsie rieSenia. Budeme trvat na tom, aby pri jednotlivych opatreniach bola
prepocitavand cena za jednu tonu CO2eq zachytenu alebo odstrdnend, ¢i neemitovanu
(nevypustent) do atmosféry a aby boli uprednostriované tie najlacnejsie.

159, Princip “znedistovatel plati”

175 |Ep analyza Fit for 55,2022
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https://euractiv.sk/section/poda/news/vedci-vyzyvaju-eu-vyhodnotit-vplyv-biopaliv-na-vyuzivanie-pody-017949/

https://euractiv.sk/section/klima/news/staty-unie-si-vylepsuju-statistiky-obnovitelnych-zdrojov-spalovanim-dreva/

178 https://www.economist.com/finance-and-economics/2021/02/22/what-is-the-cheapest-way-to-cut-carbon

179 €02 eq je metrickd tona oxidu uhlic¢itého (CO2) alebo také mnoZstvo akéhokolvek iného sklenikového plynu, (Oxid uhlicity (CO2), Metén
(CH4), Oxid dusny (N20), Fluérované uhlovodiky (HFC), PInofluérované uhlovodiky (PFC), Fluorid sirovy (SF6)), ktoré ma ekvivalentny
potencial globalneho oteplovania.
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Podla viacerych 3tudii*®

, ale aj podla 28 nositelov Nobelovej ceny za ekondmiu®®!, medzi
najefektivnejsSie sposoby zniZovania emisii sklenikovych plynov patria politiky ocenujice uhlik,
teda také, kde znecistovatel plati za kazdu jednotku vypusteného uhlika. Takyto typ politiky
sa v Eurdpskej unii uplatiiuje poslednych 15 rokov napriklad cez systém emisnych povoleniek
(ETS). Avsak v poslednych rokoch sa Eurdpska unia vyddva skor inou cestou - pokusa sa
definovat, ktoré hospodarske ¢innosti st ,zelené”, a presunut do nich kapital. Studia OECD

vsak takéto typy politik vyhodnotila ako neefektivne.

RieSenie
Budeme podporovat a na trovni EU presadzovat, aby sa taZisko klimatickej politiky
presuvalo od centrdlne planovanych rieSeni k trhovym.

Budeme podporovat a na trovni EU presadzovat princip takzvanej technologickej neutrality,
teda pravo ¢lenskych Statov zvolit si vlastny energeticky mix. Uplatnenie tohto principu
umozZiuje zaratat do nizkouhlikovych technolégii napriklad zemny plyn a jadro za podmienky,
Ze im tieto zdroje pomé&zu dosiahnut klimatické ciele do roku 2050.

160. Zdaniovanie motorovych vozidiel podla ekologickych dopadov

Sucasné danové nastavenie nemotivuje k obstaravaniu ekologickejSich vozidiel.

RieSenie
Nastavime dan z motorovych vozidiel prioritne podfa emisii CO2eq a nie podla vykonu

motora.'®?

Podporou ekologickej dopravy ziskame zlepsSenie kvality ovzdusia, ale znizi sa aj emisné
zataZenie z dopravy, ktoré ohrozuje klimu.

CHRANENE UZEMIA

161. Dokoncenie zonacie narodnych parkov

Doteraz nebola dokoncena zonacia narodnych parkov podla zdakona o ochrane prirody
a krajiny. To znamend, Ze pre vacsinu narodnych parkov nie su stanovené jasné pravidla
obhospodarovania, aké &innosti st tam povolené, odporucané a zakizané.'®

Riesenie
Dokoncime zonacie narodnych parkov tak, aby najprisnejsSie zény boli prioritne na statnych
pozemkoch. Zjednodusime sp6sob vyplacania kompenzacii tak, Ze v 5. stupni budu

180
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18

napriklad OECD: Effective carbon prices, 2014
https://clcouncil.org/economists-statement/

Informacie o technickych parametroch vozidla budu verejné a bezplatne dostupné.

3 Tym su staZzené podmienky na uplatriovanie kompenzécii pre vlastnikov pozemkov.
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automaticky pravidelne vyplacané. Zapojime sukromnych vlastnikov do starostlivosti o

chrdnené Uzemia tak, Ze budu podporeni za splnenenie stanovenych cielov ochrany prirody*®*.

162. Uvolnenie obmedzeni pohybu

Sucasny zdkon obmedzuje pohyb v chranenych Gzemiach od 3. stupnia ochrany prirody.
Aktudlne nastavend legislativa v ochrane prirody je velmi obmedzujlica pre vlastnikov aj
turistov.

Riesenie
UmoZnime volny pohyb oséb vo vsetkych chranenych Uzemiach okrem Uzemi s 5. stupfiom
ochrany. Zaroven v zakone zrusime moznost udelovania vynimiek v 5. stupni ochrany prirody.

ENVIRONMENTALNE ZATAZE

163. Prioritizacia odstranovania zataZi podla ich skodlivosti

Environmentélne zataZe si odstrafiované velmi pomaly.'®
Boj s envirozatazami nezvlada Slovensko po finan¢nej ani systémovej ¢i manazérskej stranke.

Pri sandcii environmentélnych zatazi®®

nie su vyberané a prioritizované zataze, ktoré najviac
ohrozuju obyvatelstvo. Nie su zname kritéria vyberu, na zaklade ktorych bolo vyberané, ktoré

projekty sa budu realizovat.®’

RieSenie

Budeme prioritizovat projekty sanacii environmentdlnych zatazi s najvacsim negativnym
vplyvom na zdravie [udi.

Budeme presadzovat, aby sa pri sanaciach a vybere najlepsich rieseni zapojil sikromny sektor,
typ sanacie a projekty budeme vyberat v sutazi o ¢o najlacnejsie rieSenia, so zohladnenim
stupna rizika. Opatrenia budu realizované na zaklade principu najvyssej hodnoty za peniaze.

164. Revitalizacia brownfieldov

184 Podla Revizie vydavkov na Zivotné prostredie zmluvna starostlivost zapajajuca vlastnikov pozemkov pomaha zlepSovat stav Uzemi

relativne efektivne.

185 Kontroldri Najvy$sieho kontrolného tradu (NKU) SR zistili, ze podiel sanovanych lokalit k celkovo 328 evidovanym envirozataziam sa v

rokoch 2016 aZ 2021 zvysil ani nie o jedno percento.
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovensko-na-odstranovanie-envirozatazi-ktore-ohrozuju-ludi-aj-
prirodu-potrebuje-miliardu-eur

186 . . P - Lo . A -y I . e " . .
Environmentalna zatazZ je znecistenie Gzemia sposobené ¢innostou Cloveka, ktoré predstavuje zavazné riziko pre ludské zdravie alebo

horninové prostredie, podzemnd vodu a pddu. Environmentalne zataZze vznikli najcastejSie pred rokom 1989. V roku 2021 bolo

v informa¢nom systéme evidovanych 1793 lokalit, z ¢oho potvrdenych environmentalnych zétazi bolo 323.

187 UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017



188 znehodnocuju verejny priestor a zatazuju Zivotné prostredie. Su to napriklad

Brownfieldy
opustené Uzemia priemyselnej vyroby, byvalé polnohospodarske aredly, tazobné aredly,
vojenské objekty a zariadenia, opustené Uzemia Sportu a rekredcie, cestovného ruchu.

Opustené aredly opravnene u ludi vyvoldvaju negativne emécie a obavy nielen o svoj Zivot,
ale aj zrizik uskladriovania nebezpeéného odpadu, poZiarov a pohybu neziaducich osob.
Zavainymi prekazkami ich vyuzivania si environmentalne zataZze i nedorieSené vlastnicke

prava.

Riesenie
Odstranime bariéry, ktoré brdnia efektivnemu sanovaniu brownfieldov. Prikladmi su
rozdrobenost pozemkov, nejasné vlastnicke vztahy, ¢i priliSnd regulacia pamiatkového

189

uradu'®, ¢im umoZnime rychlejsiu revitalizaciu tychto aredlov.

OCHRANA VODY

165. Zvysenie podielu ¢istenych odpadovych vod

Odpadové vody predstavuju vyznamné riziko pre kvalitu vod. Fekalne znedistenie je jednym z
najbeZnejsich znelisteni nasich véd.**

Takmer tretina obyvatelstva stale nie je pripojena k verejnej kanalizdcii, ¢o je vyrazne viac ako
napriklad v Ceskej republike alebo ostatnych krajinach OECD. **

Okrem kanalizaénej siete je problémom aj nedostatoénd kapacita Cistiarni odpadovych véd.9?

Riesenie
Vytvorime centrdlny projekt na dobudovanie kanalizacie tam, kde je to efektivne. Tym sa
zabezpedi dobudovanie aj v malych obciach®®® aj v oblastiach, ktoré mali doteraz obmedzené

moinosti uchadzat sa o finan¢ny prispevok z fondov EU.' Prioritou budi chranené
vodohospodarske oblasti ¢i Uzemia s rozsiahlym znecistenim.

Rozsirime Cistenie a odvadzanie komunalnych odpadovych véd v oblastiach s nedostatocnymi
kapacitami Cistiarni odpadovych vod.

166. Odstranenie ekologickych bariér na vodnych tokoch

188

Brownfield je degradované Uzemie definované ako nevyuzivand, zchatrana ¢i ekologicky postihnutd nehnutelnost, ktord stratila svoje

pbévodné vyufZitie.

189 Analyza prekaZzok v zhodnocovani nevyuzivanych a zanedbanych Uzemi v intravildne miest a ndvrh podpornych opatreni

190
191
192
193
194

UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017
https://www.enviroportal.sk/envidat/1383/napojenie-obyvatelstva-na-verejnu-kanalizaciu
Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre Gzemie SR na roky 2021 - 2027
Obce pod 2000 obyvatelov

Napr. Bratislavsky kraj, ktory ma obmedzeny pristup k eurofondom.
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Niektoré malé vodné elektrarne tvoria neprekonatelnu bariéru pre Zivot v rieke. Stat nemd o
tom dostatocny prehlad, pretoze malé vodné elektrarne nepresli posudenim
environmentdalnych vplyvov.

RieSenie

Vykondme audit existujucich malych vodnych elektrarni s cielom overit ich ekologické dopady.
Zistené bariéry budu postupne spriechodnené.

Pri vystavbe novych malych vodnych elektrarni budeme uplatfiovat princip zachovania
priechodnosti vodnych tokov s cieflom zabranenia vzniku prekazok pre Zivot v rieke.

OCHRANA PRED POVODNAMI

167. Informacie o rizikach povodni a ich lepSie vyuzZivanie

Slovensko nemd dostatocné informdcie, potrebné pre manazovanie rizik povodni. Mapy
povodnového ohrozenia a mapy povodnovych rizik nie su aktualizované. Takisto nemame
dostatoéné udaje o pri¢indch minulych povodni.'*® Ludia Zijlci v ohrozenych oblastiach tak nie
su dostato€ne oboznameni s rizikom povodne a zdplavy ich majetku.

Povodnové rizika sa nezohladnuju pri Gzemnom planovani.

Riesenie
Zlepsime informacie o pricinach a rizikdch povodni tym, Ze:
a) aktualizujeme mapy povodnového ohrozenia,
b) kazdd povodriova sprava bude musiet obsahovat podrobnd analyzu priéiny povodne
a bude sa sustredit na konkrétne odstranitelné priciny,
c) rozsirime $tatnu meteorologickl a hydrologicku siet o dalsie stanice.

LepSie volne dostupné aktualizované data umoZnia efektivnejSie planovanie cielenej
protipovodnovej ochrany.

Protipovodnové mapy sa stanu zavaznymi pre Uzemné pldnovanie. Tym sa dosiahne, Ze
nevhodna vystavba a nevhodné aktivity nebudi v zdplavovom Uzemi povolované. Stavebna
¢innost by nemala viest k zvyseniu povodriového rizika.

OCHRANA OVZDUSIA

168. Presné informacie o kvalite ovzdusia

195 UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017



Slovensko v eurépskom porovnani vykazuje vysoké hodnoty prachovych ¢astic PMiga PMys.
V ramci EU sme krajinou s tretim najvy$§im podielom obyvatelstva vystaveného nadmernym
koncentracidm PMy,s.1% Prachové Eastice maju zasadny vplyv na zdravie ¢loveka.

Napriek tomu ma verejnost na Slovensku stale obmedzené informéacie o aktualnej kvalite
ovzdusia v jednotlivych lokalitach, kedZe na Slovensku je stdle nedostatocne vybudovana
monitorovacia siet.197:1%

Presné informacie o znecisteni ovzdusia su dolezité, lebo sluzia ako spustaé opatreni na znizenie

znetistenia.l?®

Riesenie

Rozsirime monitorovaciu siet kvality ovzdusia, a tym zlepSime kvalitu a rozsah pravidelnych
informdcii o kvalite ovzdusia pre celé Slovensko. Nové stanice na odber vzoriek umiestnime v
miestach, kde sa vyskytuju najvyssie koncentracie (so stanicami zameranymi na dopravu a na
priemysel).2%0

169. Dopady znecistenia na zdravie na Slovensku

Znecistujuce latky vo vzduchu aj vo vode predstavuju skutoéné ,éasované bomby“ pre zdravie
ludi a Zivotné prostredie. Ohrozené su vsetky skupiny obyvatelstva, no predovsetkym
zranitelné skupiny (tehotné Zeny, deti, stari [udia, dlhodobo chori).

Napriek tomu na Slovensku nie je v sucasnosti zavedeny Ziadny program na realizaciu
ludského biomonitoringu okrem $pecidlnej studie v roku 2007 ohladom PCB l4tok.2!

Sledovanie Ucinkov znecistujucich latok, ktoré maju schopnost zostavat v prostredi, je dolezité
pre zdravie fudi. 2%

Riesenie
Zistime presnejSie informacie o dopade zneclistenia Zivotného prostredia v slovenskych
regionoch na zdravie pomocou fudského biomonitoringu.

Ten zisti, do akej miery su [udia vystaveni chemickym latkam pochdadzajucich zo Zivotného
prostredia. Ludsky biomonitoring bude zaradeny medzi monitoringy kvality Zivotného
prostredia a environmentdlneho zdravia.
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UHP: Revizia vydavkov na Zivotné prostredie, 2017
https://dnesdycham.populair.sk/

https://bratislava.sme.sk/c/22269018/vysledky-merani-kvality-ovzdusia-v-bratislave-su-alarmujuce-upozornuju-aktivisti.html

Eurdpsky dvor auditorov: Osobitnd sprdva: Znedistovanie ovzdusia: nase zdravie stdle nemd dostatoénd ochranu, 2018

200 Podla spravy Eurépskeho dvora auditorov méze byt pre ¢lenské $taty dodrZiavanie smernice jednoduchsie, ak je nizky pocet stanic
zameranych na dopravu alebo priemysel. Na Uzemi ostravskej zény kvality ovzdusia sa nachadzaju velké priemyselné zariadenia, ale iba
jedna zo 16 monitorovacich stanic je ,priemyselna“. Podobna situdcia existuje v Krakove, v ktorom iba jedna zo Siestich monitorovacich
stanic mesta je , priemyselnd“. Sofia nema nijaké , priemyselné monitorovacie stanice”, hoci sa na jej Uzemi nachadzaju elektrarne a dalsie
priemyselné zariadenia.
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PCB v regidone Zemplina

Monitoring POPs v SR
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ODPADY

170.

171.

172.

Zvysena kontrola nakladania s odpadmi

Niektoré predpisy v oblasti odpadového hospodarstva su systematicky porusované. Preto by
mali byt Statom dostatocne a pravidelne kontrolované. Ministerstvo Zivotného prostredia si

viak plni kontrolnu funkciu nedostato¢ne.?*

RieSenie

Posilnime kontrolné mechanizmy v oblasti odpadov. Zabezpecime kontrolu hospodarenia a
plnenia si zakonnych povinnosti organizdcii zodpovednosti vyrobcov zo strany Slovenskej
inSpekcie Zivotného prostredia tak, aby sa trhu zdcastrovali iba subjekty, ktoré konaju v stilade
so zakonom.

Presné informacie o odpadoch

Nemdme dostatoéne presné Statistiky nakladania s odpadom. Informaény systém

204

odpadového hospodarstva *°* stdle nie je dokonceny. Pre podnikatelov je podavanie hldseni

administrativne narocné.

RieSenie

Urychlene dokoncime Informacny systém odpadového hospodarstva. Tak sa sprehladnia toky
odpadov v SR a podnikatelskym subjektom sa ulah¢i administrativne zatazenie. Informacny
systém je doélezitym nastrojom pre moznost overenia nahlasovanych Gdajov a efektivnejsiu
kontrolu s nakladanim s odpadmi.

Efektivne zhodnotenie bioodpadu

Slovensko ma nedostatocné kapacity na energetické zhodnotenie biologicky rozloZitelného
kuchynského odpadu.?®® Obce maju problém s umiestiiovanim kuchynského odpadu, &o
zvySuje ob¢anom poplatky za komunalny odpad.

RiesSenie

206

Z verejnych zdrojov®®® poskytneme prostriedky na technologické modernizacie existujucej

siete bioplynovych stanic, biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu a kompostarni.

203

204 150K

NKU: Efektivnost a Gcinnost triedeného zberu komunélneho odpadu, 2018

205 https://www.odpady-portal.sk/Dokument/106609/samospravam-chybaju-zariadenia-na-spracovanie-bioodpadu.aspx

206

Z EU fondov a z Environmentalneho fondu
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173. Triedeny zber textilu

Na Slovensku sa spracuje asi iba 10 % textilného odpadu. Nielen opotrebované oblecenie, ale
aj nové obleéenie, ktoré sa nepreda, konéi na skladkach.?” Textilny odpad nie je samostatne
evidovany, ale je zahrnuty do zmieSaného komunalneho odpadu.

RieSenie

Vybudujeme efektivny systém triedeného zberu textilu. Do legislativy zavedieme rozsirenu
zodpovednost vyrobcov pre textil na principe ekomoduldcie?®,

Spustime informacnu a osvetovu kampan o textile a predchddzani vzniku textilného odpadu.
Predajcom umoznime bezodplatné darovanie nepredaného textilu.

207 https://www.minzp.sk/odpady/textil/

208 Ekomodulacia je zaloZend na principe znecistovatel plati. Ten, kto uvddza na trh vyrobok, ktory viac znecistuje Zivotné prostredie, bude
do systému platit viac.



