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1. Spravodlivost a legislativa

Legislativa

USTAVA

1. Stabilizacia ustavy

Sucasna legislativa umoznuje prilis rychly postup pri zmene Ustavy, a to aj z neprimeranych (i
nedostatocéne premyslenych dovodov. Celkom neprijatelna je prax, kedy sa Ustava meni
dokonca viackrat za jednu schodzu Narodnej rady alebo v zdsadnych veciach na zaklade len
pozmenujuceho navrhu predlozeného na poslednd chvilu pred hlasovanim v pléne
parlamentu?. Désledkom takto prijatych noviel Gstavy si nejasnosti vo vyklade Ustavy, ¢asto
s negativnym dopadom na zakladné préva.

Riesenie

Zmenime pravidld prijimania Gstavnych zakonov tak, aby bolo taziie nepremyslene menit

Ustavu av pripade ustavnych zdkonov wvyuZivat legislativny proces primarne na

sebaprezentaciu predkladatelov alebo v prospech zaujmov jednotlivcov. V sulade s tymto

zamerom budeme presadzovat, aby navrh Ustavného zakona, okrem iného

(1.1) smel byt podany najskor po 12-tich mesiacoch po tom, ¢o bol navrh v tej istej veci
Narodnou radou neschvdleny,

(1.2) musel byt podany skupinou aspori 15-tich poslancov, v ktorej st ¢lenovia aspori dvoch
poslaneckych klubov?,

(1.3) musel uz v prvom citani byt prijaty aspor 90-timi hlasmi a

(1.4) nesmel byt meneny pozmenujicim navrhom v druhom C¢itani, ale mohol by byt vrateny
na dopracovanie.

2. Jasnost noriem Ustavy

Text naSej Ustavy je popretkdvany Upravami, ktoré pripustaju rézne vyklady, a niekedy aj
vyklady protichodné. To vytvara nepripustny priestor na ,, dotvaranie“ moznosti ich pouZitia
podla aktualnej potreby vplyvnych jedincov a skupin, popripade sa o spore rozhodne aZ na
Ustavnom sude, teda bez praktického dopadu na riedenie predmetného sporu.? Oslabuje sa
tak rovnost ob¢anov pred zdkonom.

1 K najopovailivejsim takymto legislativnym , pocinom*“ patri pokus dosadit Roberta Fica za predsedu Ustavného sudu prostrednictvom
pozmeriujiceho navrhu novely Ustavy predlozeného v druhom &itani na poslednt chvilu.

(https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/otvorene_temy/legislativa/Pozmenujuce%20n
avrhy priklady%202%20praxe.pdf)

2 Podla Ustavy ma legislativnu iniciativu (pravo podat navrh aj Gstavného zékona) kazdy jeden poslanec.

3 Dobrym prikladom su nejasnosti okolo prava ¢i povinnosti prezidenta SR odvolavat a vymenovavat ¢lenov vlady, rektorov univerzit alebo
generalneho prokuratora.
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RieSenie

Navrhneme Upravy nejasnych oblasti Ustavy tak, aby sa odstranili pochybnosti o jej spradvnom

vyklade, ¢astokrat pretrvdvajuce po dlhu dobu. Medzi tieto patria aj nasledujuce:

(2.1) jasné rozlisenie medzi opravnenim a povinnostou kazdého z Ustavnych organov, pricom
zdéraznime, Ze opravnenie §tatnych organov konat* znamena povinnost konat tam, kde
je to na verejny prospech, ato v pochybnostiach vidy vtedy, ked povinnost takého
konania Ustavného ¢initela nemad prakticku alternativu®,

(2.2) jasnu Upravu oprdvnenosti postupu Ustavnych orgdnov pri pred¢asnom ukonceni ich
funkéného obdobia,® a

(2.3) navrhneme jasné a pevné pravidlad legislativneho procesu ako sucast Ustavy tak, aby
nebolo mozné bez zmeny Ustavy prijimat zakony v zrychlenom konani bez vézinych
dévodov.

Ochrana demokracie v Ustave

Demokraciu a pravny $tat je potrebné aktivne branit” a Ustava na to potrebuje posilnené
nastroje. Slovensko sa v dbsledku zvySeného tlaku na Unoscov Statu (,nasich ludi“) ocita
v bezprecedentnom riziku otvoreného ovladnutia vSetkych demokratickych institdcii tymi,
ktorym doteraz postacovalo ovladat institucie presadzovania prava.®

RieSenie

Po vzore Ceskej Ustavy budeme presadzovat vyslovnu Upravu v Ustave, ktora Specifikuje, Ze
zmena podstatnych nalezZitosti demokratického a prdvneho Statu je nepripustnd aze
vykladom pravnych noriem nesmie byt zd6vodriované odstrafiovanie alebo ohrozovanie
demokratického a pravneho statu.

Zanesieme do Ustavy vyslovne, Ze ani Ustavhym zdkonom nemoZno odstrariovat zakladné
préva a slobody zaloZené touto Ustavou, ani menit povahu Slovenskej republiky ako
republikanskeho, demokratického a pravneho statu.

Zmena Ustavného postavenia prokuratury

Prokuratira ma v ustave nejasné postavenie, Co viedlo v minulosti aj kvzdjomne
protichodnym zdverom Ustavného sudu, ¢i zaverom, ktoré odporuju zdkladnym principom
demokracie a pravneho $tatu. To najma v tom, Ze sa spochybriovala a relativizovala zakladna

4 Cl. 2 (2) Ustavy: Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zékon.

5 Vhodnym prikladom je povinnost prezidenta SR svojim rozhodovanim zabezpecovat riadny chod ustavnych organov (¢l. 101 ods. 1 Ustavy
SR) v spojeni s prakticky vylu¢nou pravomocou (len formalisticky alternativnou k opravneniu troch patin poslancov Narodnej rady) iniciovat
disciplinarne konanie proti generalnemu prokuratorovi v situacii, kedy odvolanie generalneho prokuratora je prakticky nemozné.

6 Typicky, nejasnosti okolo spravneho postupu a opravneni (povinnosti) prezidenta voci vlade, ktorej bola vyslovena nedévera a voci vlade,
ktora podala demisiu, vratane otazky nasledného menovania novej vlddy alebo zbavenie poverenia riadit jednotlivé rezorty ¢lenmi vlady.

7 Zatial posledny index demokracie uverejneny na portali The Economist: https://cdn.statcdn.com/Infographic/images/normal/18737.jpeg

8

Tzn. policiu, prokuraturu a sudy.
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delba moci v demokratickom State (na moc zakonodarnu, vykonnu a suddnu) a ulohy
prokuratury v pravnom $téte.’

RieSenie

Ustavu znovelizujeme tak, Ze Upravu prokuratiry®® prenesieme do jej Siestej hlavy (VIada SR),
¢im sa potvrdi postavenie prokuratiry ako sucasti vykonnej moci, ktora je podriadena
ministerstvu spravodlivosti.'* Podobne ako je tomu aj v Ceskej republike (a v prakticky
vsetkych riadnych demokracidch a pravnych statoch), stanovime v Ustave, Ze prokuratira ako
stcast exekutivy zastupuje verejnu zalobu v trestnych veciach, a Zze vykonava aj iné dlohy,
pokial tak stanovi zakon, avsak Ze nesmie svojim rozhodovanim zasahovat do nezavislosti
sudov®?,

Aby sa potvrdilo postavenie Uradu 3pecidlnej prokuratury ako nezévislé od pokynov
generalnej prokuratury, prijmeme zmenu Ustavy, ktora toto vyslovne upravi.’?

NEEFEKTIVNA LEGISLATIVA

5. Hibkova previerka prinosu doterajsej legislativy

Slovenské pravne predpisy obsahuju neprijatelne velké mnozstvo pravnych predpisov, ktoré
sa jednak nevyuZivaju, alebo dokonca vyslovne $kodia.'*Takéto predpisy pribidaju aj v
sucasnosti.

RiesSenie

Vyhodnotime vybrané pravne predpisy z hladiska ich celospolocenskej prospesnosti. Tam, kde
nemaju predpokladany ani aktudlny celospoloCensky prinos, ich zrusime. Zameriame sa na
predpisy, ktoré minulé politické garnitdry zaviedli pre partikuldrne zaujmy skupin alebo
jednotlivcov alebo inak ako vysledok lobistickych aktivit za takym Gcelom.

Po vzore praxe v EU zavedieme tie? pravidlo, Ze pri zdsadnych pravnych Gpravach, ktoré maju
velky ekonomicky vplyv, sa bude musiet urobit ex-post analyza s tym, Ze uZ pri prijimani
daného zdkona sa uréi, na zdklade akych kritérii sa bude Gé¢inok zakona vyhodnocovat.'®

9 Eurdpska komisia odporuca Slovensku, aby obmedzila pravomoci generalneho prokuratora. Podla nej je vyuzivanie paragrafu 363
naduzivané a slovenska legislativa by sa mala viac zosuladit s tou eurépskou. https://www.noviny.sk/slovaci_v_eu/774962-brusel-nam-
odporuca-obmedzit-pravomoci-generalneho-prokuratora

10 K tomuto pozri nizsie v ¢asti Spravodlivost Upravu prokuratorskych zakonov

1 V uvedenom zmysle upravime aj tzv. Kompetencny zakon

12 Nadvazne na tieto zmeny dojde k prehodnoteniu spdsobu vyberu a vymenovania generdlneho prokuratora. V zékone presadime pravo
pre ministra spravodlivosti podat navrh na vyvodenie disciplindrnej zodpovednosti voéi prokuratorom a rozsirime dévody odvolania
generalneho prokuratora napriklad o Sikandzne disciplindrne navrhy, stretavanie sa so zavadovymi osobami, konanie v rozpore s oficidlnou
zahrani¢nou politikou $tatu. https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8796.

13

Napr. po vzore Talianskej republiky o.i. ozna¢ime USP ako Nérodny trad boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu.

14 Po vzore CR: https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-ministerstva-vnitra-z-ceskeho-pravniho-radu-zmizi-10-tisic-zbytecnych-pravnich-
predpisu.aspx

15 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_sk
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6. Casové obmedzenie pravnych noriem ukladajucich povinnosti obéanom

Mnohé zédkony a podzdkonné normy su prijimané na rieSenie problémov aktualnych v ¢ase ich
prijimania, ale pritom su bez uUpravy, ktord by zabezpecila ich exspirdciu po tom, ¢o také
problémy (a tym i deklarovany dovod ich prijatia) pominu; tieto sa stand nepotrebnymi alebo
dokonca skodlivymi.

RieSenie

Zavedieme ako beZnu prax tzv. sunset klauzulu, teda urcenie doby, po uplynuti ktorej
legislativa, ktord ukladd ob¢anom podstatné povinnosti, sama vyhasne, ak sa (po vyhodnoteni
jej prospednosti pred exspiraciou jej u¢innosti) doba jej G¢innosti nepredizi. Tykat sa to bude
najma legislativy, ktora ukladd ob¢anom nové povinnosti v oblasti dani a odvodov alebo
obmedzuje ich prava, a ktorej zavedenie bolo zaloZzené na Specifickych dévodoch alebo na
rieSenie Specifickych problémov.

Spravodlivost

7. Moderny obciansky zakonnik

Obciansky zdkonnik platny od roku 1964 v mnohych pripadoch vnima obcana tak, ako ho
vnimal v ¢asoch totality.

Obcan dnes napriklad nema priestor uréit pred svojou smrtou osobu, ktorda by po nej
spravovala jeho majetok v prospech maloletych deti a sicasne urcit podmienky pre jeho
Cerpanie (napriklad ukoncenie sStudia).

Obcania si tieZ dnes nemOzu vybrat, ako s nimi ma byt zaobchddzané v pripade vaineho
zhorsenia ich duSevného zdravia. Tyka sa to vyberu poskytovatela zdravotnej starostlivosti,
oSetrovatela Ci sprdvcu ich majetku.

RieSenie
Presadime novy Obciansky zdkonnik, ktory poskytne rieSenia zodpovedajiuce Zivotnym
situaciam beznym v demokratickej spolo¢nosti.

Napriklad spravu majetku porucitela bude mozné riesit cez tzv. zverenecké fondy.

Ludia so zhorsujucim sa dusevnym zdravim si budd moct véas vybrat, ako s nimi ma byt
zaobchadzané v ¢ase, ked'stratia plnu sp6sobilost.

V novom zadkonniku tieZ zruSime podvojnost Uprav zmliv v Obdianskom a Obchodnom
zakonniku.

8. Moderny zakon o obchodnych spolocnostiach

Zakladom slovenského prava obchodnych spolocnosti je stale pravna Uprava z roku 1991,
ktora bola 50-krat novelizovand, ale stadle nezohladnuje dnesné potreby podnikatelov.



Sucasne vytvara priestor pre nekalé praktiky v podnikani, ako aj pre obchadzanie veritelov.
Pravna uUprava obchodnych spolocnosti je nekonzistentnd. Obciansky zdkonnik napriklad
neponuka dobry zaklad pre vznik, zaloZenie, zanik pravnickych foriem. Obchodny zakonnik
preto supluje vSeobecnu Upravu aj mimo obchodnych spoloénosti. Stcasne v prave chyba
detailnejsia Uprava pre korporatne pravo, napriklad pre prevody podielov ¢i akcii. Chyba v iom
tieZ uprava koncernového prava.

RieSenie

Presadime prijatie zdkona o obchodnych spoloénostiach® ako dvojicku Obcianskeho
zdkonnika. Novy zdkon o obchodnych spolo¢nostiach upravi len otazky obchodnych
spolo¢nosti, ¢im sa dosiahne prehladnost pravnej Gpravy a odstrani sa dnes$na duplicita alebo
aZ protichodnost niektorych institatov'’.

Zakon bude postaveny na zdsadnom posilneni autonémie véle, ¢o sa napriklad prejavi v
upusteni od principu jednotnosti obchodného podielu ¢i uzavretého vypoctu druhov akcii, ako
aj v moznosti zvolit si monistickd Struktiru akciovej spoloc¢nosti. Doplni sa taktiez Uprava
koncernového préva.

9. Novy obchodny register

Aktudlny informacny systém obchodného registra Corwin vznikol v roku 1998, s vyraznejsim
technologickym upgradom v roku 2004. Svojim rozsahom a pouzitymi technoldgiami
neumoznuje kompatibilitu s aktudlne prebiehajucimi projektmi Statnej spravy a stratégiou
centralizacie informacnych systémov verejnej spravy. Stary systém je fakticky aj prekazkou pre
nové pravne rieSenie registracie obchodnych spolo¢nosti, napriklad prostrednictvom
advokatov alebo notarov.

Riesenie

Urobime vSetky opatrenia pre spustenie nového obchodného registra tak, aby zodpovedal
poziadavkam 21. storocia. Obchodny register bude fungovat vyluéne v podobe elektronickej
evidencie. Bude zabezpecena publicita Udajov. To znamena elektronicky pristup ku vSetkym
verejnym udajom z obchodného registra, zjednodusené online zaloZenie spolocnosti,
automatizované notifikacie a varovania, register dostupny v jazykovych mutaciach, prepojenie
registra s inymi referenénymi registrami (register fyzickych oséb a register pravnickych oséb)
a organmi verejnej spravy.!®

10. Registrované partnerstva

16 Navrh Legislativneho zdmeru rekodifikacie prava obchodnych spolo¢nosti: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25965/1

17 typicky zodpovednost za $kodu a rucenie €lenov organov vodi spolo¢nosti a voci veritelom
18 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26270/1
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Pravo na Slovensku neuznava rovnocenné postavenie vztahov fudi, ktoré su zalozené na inom
ako tradi¢cnom modeli rodiny s heterosexudlnymi partnermi. V rodinnych vztahoch tato diera
v zdkonoch nechdva deti vyrastajuce v tychto rodinach bez pradvneho zazemia - teda v neistote,
¢o s nimi bude v réznych kritickych situdciach, ktoré prinasa bezny Zivot.

RieSenie

Nediskriminaéne a s dorazom na respekt k dostojnosti ¢loveka upravime v pravnom poriadku
prava tykajuce sa ludskych vztahov, vratane registrovaného partnerstva oséb rovnakého
pohlavia, aj prava na adopciu deti. UmoZznenim registrovaného partnerstva budi mat fudia s
naklonnostou k rovnakému pohlaviu moznost chranit svoje vztahy aj pravom. Sucasne
chceme, aby kazdé dieta bolo chranené bez ohladu na akykolvek pravny charakter rodiny, v
ktorej s laskou vyrasta.

11. AdresnejsSia pomoc Centra pravnej pomoci

Sucasnd hranica pre poskytovanie pravnej pomoci Centrom pravnej pomoci je nastavena
velmi nizko, teda nepokryva dostatoc¢ne fudi v nidzi: 1,4-nasobok (bez finan¢nej ucasti) — 1,6-
nasobok (s finanénou Gc¢astou) sumy Zivotného minima (234,42 eur pre jednu fyzickl osobu).
To zdaleka nedosahuje ani hodnotu minimélnej mzdy (dnes 700 eur).r® Centrum tak musi
odmietat velky pocet Ziadatelov vo velkej nudzi.

RieSenie

Zmenime legislativu tykajucu sa Centra pravnej pomoci tak, aby v porovnani so sucasnym
stavom mali narok na poskytnutie pravnej pomoci Centrom pravnej pomoci vo vacsej miere
ti, u ktorych je to efektivna pomoc.?°

12. Zjednodusenie trestného konania

Trestné konanie je dnes prekomplikované. Zbytocné opakovanie ukonov vySetrovatelov a
dalSie zbytocné prekazky v trestnom konani oddaluju vcasné ukoncenie vySetrovania,
predloZenie obZaloby na sud, a nakoniec i samotné vyvodenie zodpovednosti v pripade
preukézania viny.%

19 Vysledkom je, Ze Centrum pravnej pomoci musi odmietat aj fudi Ziadajucich o poskytnutie pravnej pomoci, ktori nezardbaju ani minimalnu
mzdu. V roku 2022 splfialo podmienku na priznanie pravnej pomoci vo vieobecnej agende len 64 % Ziadatelov. Viac vo Vyroénej sprave
Centra pradvnej pomoci za rok 2022

20 Konkrétne pdjde o nastavenie bezplatnej pravnej pomoci pre ludi s prijmom pod 1,6 ndsobok sumy Zivotného minima a nastavenie
pravnej pomoci s finanénou ucastou pod 1,8 nasobok Zivotného minima. Uvedené navysenie nie je bezprostredne spojené s navysenim
kapacit Centra pravnej pomoci.

2 Podla aktualne platného trestného procesu dochddza dnes k absurdnym situaciam, kedy zjavne podozriva osoba zo spachania trestného
¢inu je najprv vypocuta ako svedok, neskér je opat vypocutd uz ako obvinend. Medzitym je samozrejme vytvoreny priestor na obstrukcie zo
strany podozrivej osoby a naviac mézu byt vznadané namietky, Ze uz pri prvom vysluchu mala mat dand osoba obhajcu, kedze bolo zjavne
zrejmé, Ze je hlavnym podozrivym.
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Riesenie

ZjednoduSime a zrychlime trestné konania tym, Ze prijmeme legislativu, ktorda obmedzi
opakované vypocuvanie tych istych osob pri zmene ich procesného postavenia a zavedieme
povinné elektronické dorucovanie v trestnom konani. 22

13. Koniec vyuzivania § 363 Trestného poriadku na zastavenie konani

Mnohé trestné korupcné kauzy vysoko politicky exponovanych fudi konéia u generalneho
prokuratora bez toho, aby boli dostatocne vysvetlené laickej aj odbornej verejnosti. Generalny
prokurator k tomu v rozpore s doteraj$ou praxou vyuziva § 363 Trestného poriadku.® O tychto
pripadoch bez toho, aby sa dostali pred sud, rozhoduje jedna osoba - generdlny prokurator.

Riesenie

Upravime § 363 Trestného poriadku tak, aby generalny prokurdtor jednozna¢ne nemal
moznost negativne a rozsiahlo zasahovat do vySetrovania. Uvedené ustanovenie by malo
smerovat skor k otvaraniu trestnych kauz tak, aby sa vysetrovali a nie tak, aby sa rusili a
zastavovali.?*

14. Znizenie neprimeranych trestov pri drogach

Trestny zakon neodzrkadluje aktudlne nastavenie hodndét v spolo¢nosti tym, ako su uréené
trestné Ciny a tresty za ich spachanie. Osobitne sa to prejavuje pri drogovych trestnych cinoch,
kde nie je dany pravny priestor sudcovi na primerané rozliSovanie pripadov dilerstva od
uZivania drog® a na postudenie mnozstva a dévodu ich uZivania.

RiesSenie

Budeme presadzovat jasné pravidla (napriklad mnoZstva drog) pre rozliSovanie réznych
stupniov zdvaznosti priestupkovej alebo trestnej drogovej ¢innosti. Osobitne pri marihuane
budeme presadzovat pri mensom mnoizstve pre osobnu spotrebu priestupkovi zodpovednost
a sucasne otvorime verejnu diskusiu o legalizacii marihuany v mensom mnozstve. V spolupraci
so sektorom zdravotnictva umoZnime legalne ziskavanie produktov z marihuany pre
zdravotné Ucely.

22 Navrhujeme trestny proces, v ktorom nebude vysetrovanie trestnych ¢inov zbyto¢ne formalizované do niekolkych faz, ako je tomu dnes,
konkrétne faza pred zacatim trestného stihania, po zacati trestného stihania. Takéto fazovanie formalizuje zbyto¢ne napriklad osobu
podozrivi zo spachania trestného ¢inu ako svedka, neskér obvineného. VySetrovatel je niteny opakovat vysluchy nielen s tou istou osobou
ako podozrivou, ale aj so svedkami, ktorych vypocul v jednej faze, formdélne ich musi vypocut v druhej faze. Uz len tieto okolnosti predlzuju
celé vySetrovanie, coho désledkom je i dlhSie trvajuca vazba obvineného v tomto Stadiu trestného konania. Pri skrateni vySetrovania
trestnych ¢inov mozno uvaZovat aj o skrateni vazobnych lehét pre trestne stihané osoby.

23 Nadacia Zastavme korupciu: “Zilinka z Gdajov o 363 vybera len niektoré, aby vyzeral lepsie” Zilinka z Uidajov o 363 vybera len niektoré,
aby vyzeral lepSie (zastavmekorupciu.sk)
Nadacia Zastavme korupciu: “Vyzva na zmenu § 363 - Komu uz paragraf pomohol” Zastavme 363 | Pomézte, aby nikto neunikol stidu

24 Konkrétne budeme presadzovat vylicenie negativneho pokynu generdlneho prokuratora voéi podriadenym prokurdtorom takymto
znenim § 363 odsek 1 Trestného poriadku: ,,(1) Generdliny prokurdtor zrusi pravoplatné rozhodnutie prokurdtora alebo policajta o postupeni
veci, o zastaveni trestného stihania, o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania, o podmienecnom zastaveni trestného stihania
spolupracujuceho obvineného a o preruseni trestného stihania, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchddzalo, bol poruseny
zdkon.”

25 Aktudlna vladna novela trestného zédkona vyriesi tento zakladny problém, ak prejde parlamentom. Stale vsak zostane pri uzivatefoch
marihuany trestanie aj pri najmensich mnozstvach. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28165/1
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15. Sex bez suhlasu ako znasilnenie

Podla platného trestného zakona sa za zndsilnenie povazuje také spravanie pdchatela, ktoré
nevyhnutne suvisi s pachanim nasilia alebo vyuZitim bezbrannosti obete, napr. obet je pod
vplyvom drog, alkoholu. Trestny zakon teda nepredpoklada, Ze k trestnému c¢inu znasilnenia
moze dojst aj voci dospelej zene bez nasilia, napr. za okolnosti, ze zena z dévodu strachu, stavu
tzv. zamrznutia, sice jednoznacéne nesuhlasi so sexudlnym aktom, pachatel o tom vie, a napriek
tomu tento stav Zeny zneuzije.

RieSenie

Zmenime vymedzenie trestného ¢inu znasilnenia v Trestnom zakone tak, aby sa jeho zakladom
stalo neudelenie sthlasu so sexom?$, a aby podmienkou trestnosti nebolo aktivne branenie sa
obete. Tym sa zlepsi pravna ochrana zien pred sexualnym nasilim a obtazovanim.

16. EfektivnejSia probacia

V trestnej politike Slovenska je hlboko poddimenzovana sluzba probacie, ktora slUzi na dohlad
27,28

Statu nad pachatelom, ktorému bol uloZeny iny trest ako trest odnatia slobody.
RieSenie

Vypracujeme analyzu efektivnosti probacie v podmienkach Slovenska a zvySime adekvatne
pocet zamestnancov.

Budeme presadzovat zriadenie osobitnej organizacnej jednotky, ktord bude personalne,
technicky i metodicky zabezpecovat probaénu sluzbu, po vzore z Ceskej republiky. 2°

17. Vaznice

Vazenstvo trpi problémom preplnenych vaznic, ¢o vidno aj na malom priestore pripadajicom
na jednu osobu v cele.?° Viznice zaostavaju za Standardmi odporuéanymi Eurépskym vyborom
na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania. Aj
vaznena osoba ma svoju dbstojnost a vychovny Ucel trestu sa nedocieli v podmienkach, v
ktorych nie je primerane zabezpedéena jej dostojnost.

26 Podla prieskumu agentury Focus pre Amnesty International Slovensko povaZuje sex bez suhlasu az 91 % respondentov za znasilnenie a
89 % opytanych si mysli, Ze sex bez suhlasu by mal byt trestnym ¢inom.

27 https://www.sav.sk/journals/uploads/02061040Lubelcova.pdf
28

Pravnicka fakulta UK v BA, Ministerstvo spravodlivosti SR: Aplikdcia alternativnych pristupov v justicii na Slovensku, Potrebné zmeny v
oblasti zabezpecovania pripravy a vykonu sankcii nespojenych s odnatim slobody, 2022 ,Slovenska republika vykazuje najvyssi pocet

pripadov v pomere na jedného zamestnanca v probacii v EU“

29 Mozno predpokladat, Ze v pripade schvalenia aktudlnej viadnej novely trestného zakona a trestného poriadku to nebude zasadna finan¢na

otdazka, kedZe tato novela zasadné navysenie personalu uz obsahuje, ale pdjde “uz len” o organiza¢no-technicku otdzku, ktora pre koncepcny

rozvoj tejto sluzby na Slovensku bude kltucova.

30 Koncepcia vazenstva Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030: “Index vdaznenych oséb na Slovensku nardstol zo 184 vaznenych oséb na

100 tis. obyvatelov v roku 2011 na 195 vaznenych oséb na 100 tis. obyvatelov v roku 2020. V ramci krajin Eurdpskej tnie patri Slovenska
republika medzi krajiny s druhym najvys$$im poc¢tom vaznenych osob na 100 tis. obyvatelov. Ukazovatel bezprostredného rizika preplnenia
vaznic (definovany metodikou Eurdpskeho vyboru pre problémy kriminality ako stav, kedy je vdznica z dévodu rozdielneho naplnenia
jednotlivych oddielov naplnena na viac ako 90 % svojej celkovej kapacity) bol prekroc¢eny v 16 z 18 ustavov.”
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RieSenie

Zmenime Trestny poriadok a Trestny zakon tak, aby bolo moziné SirSie vyuZivanie
alternativnych trestov v menej zdvaznych pripadoch trestnej ¢innosti, ¢o je efektivna cesta k
znizeniu poctu vaznenych 0s6b.3! V Trestnom poriadku cestou novych pravidiel pre efektivne
trestné konanie bude mozné skratit aj doby vazobného stihania, kedZe vySetrovanie bude
prebiehat v kratsich lehotach.

Budeme presadzovat aj investicie do védzenstva s cielom postupného dobiehania $tandardu
vyspelych eurdpskych krajin.

18. ObzZaloba vo verejnom zaujme

Odhalovanie doméceho nasilia a odstihanie jeho pachatelov stéle nie je dostato¢ne Ucinné.3?
V pripade, Ze organy ¢inné v trestnom konani (vySetrovatel, prokurdtor) neposudia pripad ako
dostatocne podlozZeny pre trestné stihanie, nie je mozné pachatela domaceho nasilia postavit
pred sud.®

RieSenie

Zavedieme institut obZaloby vo verejnom zdujme pilotne v pripadoch domaceho nasilia tak,
aby vec mohol prerokovat sud aj bez ingerencie organov ¢innych v trestnom konani. Stc¢asne
vyhodnotime mozZnost zavedenia takejto obZaloby aj pre dalsie pripady.

19. Posilnenie postavenia verejného ochrancu prav

Verejnd obZaloba v trestnych veciach patri podla pravidiel nasho pravneho poriadku len
prokurature. SU vSak pripady, kedy sa $tat mdze dostat do konfliktu pri podozreniach z
trestnych Cinov, kde sl podozrivé z pachania trestnej Cinnosti ozbrojené zlozky Statu, osobitne
policajné organy. Prave v rukach policie je pritom vySetrovanie, zaciatok trestného stihania.

Riesenie

Posilnime postavenie verejného ochrancu prav pilotne v takych pripadoch, ked' existuje
podozrenie z excesivneho pouZzitia sily ozbrojenymi zlozkami Statu. Verejny ochranca prav
bude mdct iniciovat trestné stihanie, ¢i pripadne viest obzalobu pred sidom. Pripad Moldavy
nad Bodvou, kde su podozrivé policajné organy z neprimeranych zasahov aZ brutality voci
prislusnikom marginalizovanej komunity, ukazuje, Ze prdve verejny ochranca prav ako

31 Aktudlna viddna novela trestného zékona (https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28165/1), ktorej zéklad bol pripraveny pod nasim
vedenim, riesi kfucovo tento problém. V pripade jej prijatia vyhodnotime ddésledne jej Gcinky.

32 Vyskum “Mapovanie postupov a postojov vysetrovatelov PZ v pripadoch nasilia pdchaného na Zenach” poukazal na vysoku vyskyt nazorov,
Ze Zeny si nasilie vymyslaju. Tie sa objavili u oboch skimanych foriem nasilia na Zenach (40 % u partnerského a 52 % u sexudlneho). Takdto
relativne vysokd miera nedévery k Zenam, ktoré podaju trestné ozndmenie na pripady nasilia, mdZe ovplyviiovat nielen pristup
vySetrovatelov a vySetrovateliek k poskodenym, ale aj celkovy priebeh vysetrovania.

33 Prave v pripadoch domaceho nasilia dékazna situdcia modze byt nddzna a je namieste ddsledné vyhodnotenie doékazov, ktoré obet
domdceho nasilia predklada. Vynimocne je preto namieste, aby v pripade odmietnutia pripadu vySetrovatelom a prokuratorom, dostala
obet moznost pripad predstavit sudu, ak je presved¢end, ze ma dostatok dokazov na preukazanie viny pachatela.
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nezavisla statna institucia bol schopny véas zaujat spravny postoj pre obhajobu prav tych
slabgich. 3

20

Efektivna sprava zaisteného majetku

O zaisteny majetok, ktory by mohol pochadzat z trestnej &innosti, sa dnes stara Urad pre
spravu zaisteného majetku, a to do doby, kym sud nerozhodne o vine pachatelov. Potom sa
vSak postupuje podla starej legislativy z roku 1993 a prepadnuté veci prechddzaju do spravy
okresnych uradov v sidlach krajov, ktoré nemaju profesionalne kapacity na takuto ¢innost.

RieSenie

Rozsirime kompetencie Uradu pre spravu zaisteného majetku aj pre &innosti spojené s
prepadnutim majetku, aby vSetky majetkové prospechy z trestnej ¢innosti boli zo strany Statu
dosledne a efektivne vymozené.

21. Otvorena prokurattra

Prokuratura nie je dostato¢ne otvorena. Dokazom su kauzy spojené s byvalym Specidalnym ako
aj generalnym prokuratorom. Zatial' ¢co sudcovia podavaju podrobnu spravu o vykone svojej
dinnosti uz od roku 2011, o praci jednotlivych prokurdtorov nevieme dnes prakticky ni¢.?®

RieSenie
Podobne ako pri sudcoch zavedieme povinné hodnotenie prokuratora, ktoré bude znamenat
aj vyznamny posun verejnej kontroly.

22. Previerky majetkovych priznani prokuratorov

Udaje o prijmoch prokurdtorov neumoZfiuji dostatoént kontrolu. Prokuratori dnes
neuvadzaju svoj prijem z funkcie. Chybaju tiez vysky odmien za jednotlivé roky, ale aj jednotna
a prehladnd Struktura zverejhiovanych uUdajov, a najma dosledna previerka majetkovych
priznani.

Riesenie
Zavedieme podrobné previerky majetkovych priznani prokuratorov podla vzoru sudcov.

34 https://vop.gov.sk/policajny-zasah-v-moldave-nad-bodvou/

35 Podobne chybaju aj tie najzédkladnejsie ukazovatele pri snahe o objektivne hodnotenie prokuratorov. Pri sudcoch staci par klikov na
ndjdenie ich vykazov préce, pri prokuratoroch su takéto data nemyslitefné. Podla vzoru sudcov primerane zavedieme rocné Statistické vykazy
prokurdtorov, vratane ich zverejfiovania.



23. Nahodné pridelovanie veci prokuratorom

Sucasné nastavenie prokuratury vytvdra priestor na neziaduce zasahovanie do priebehu
vySetrovania napr. tym, Ze veduci prokurator prislusnej organiza¢nej jednotky sam rozhoduje
o prideleni veci konkrétnemu prokuratorovi.

RieSenie
Zavedieme nahodné pridelovanie veci prokuratorom podla vzoru sudcov. Toto opatrenie zvysi
nestrannost a nezévislost prokuratorov.®

24. Reforma Rady prokuratorov

Na rozdiel od poslania Sudnej rady, ktorym je zabezpecovanie verejnej kontroly sudnictva, je
poslanim Rady prokuratorov najmé zabezpelovat a chranit prava a opravnené zaujmy
prokurdtorov¥. NavySe ¢lenovia Rady prokurdtorov podliehaju riadeniu generdlnym
prokuratorom.

RiesSenie

V sulade s reformou prokuratdry zmenime nastavenie rady prokuratorov podla vzoru Sudnej
rady. Rada prokuratorov by mala byt otvorena aj osobam, ktoré nie st prokuratormi, a ktoré
spifiaju moralne a odborné kritéria. Uvedenym spdsobom sa posilni otvorenost a verejna
kontrola prokuratury.

25. Transparentné vyberové konania pre prokuratorov

Prokuratormi sa dnes vacésSinou stdvaju priamo prdvni cCakatelia prokuratury bez
transparentného vyberového konania. Clenom vyberovej komisie pri vybere prokuratorov
mdze byt len prokurator. Clenov vyberovej komisie a potrebny poéet nadhradnikov vymentva
a odvoldva generalny prokurator.

Riesenie
Podobne ako pri sudcoch zavedieme transparentné vyberové konania pre prokuratorov. Podla

vzoru sudcov odstranime prekazky vstupu do prokuratorského povolania kandiddtom z inych
pravnickych povolani.

26. Typizovanie vybranych sudnych rozhodnuti

Texty rozhodnuti sidov st neprimerane dlhé a ¢asto nezrozumitelné pre ludi.

36 Nahodné pridelenie veci na prokuratire je nastroj pre spravodlivé rozdelenie pripadov medzi jednotlivych vySetrovatelov v ramci

jednotlivych organizacnych jednotiek, ktoré nebude zavislé len od vole veducej osoby na prokurature. Vysledkom bude tieZ znizenie mozZnosti
neziaduceho zésahu do priebehu vySetrovania.

37 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/154/
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RieSenie

Zavedieme typizovanie niektorych sudnych rozhodnuti ako sluzbu sudcovi a v kone¢nom
doésledku sluzbu pre obcana. Sudcovi sa tym ulahdi praca a vysledkom bude prehladnejsie a
kratSie rozhodnutie, v ktorom si Ucastnik najde vietko potrebné, pravny predpis, judikaturu,
klt¢ové skutkové a pravne vety.3®

Uzivatel'sky privetivé vyhl'adavanie siudnych rozhodnuti

Rozhodovanie stidov nie je jednotné v rovnakych pripadoch, vyhladavanie sidnych rozhodnuti
je obtiazne, uzivatelsky nekomfortné.

RieSenie

Zabezpecime, aby vyhladavanie sidnych rozhodnuti bolo jednoduché a uZivatelsky privetivé
pre obcana, ale i pre sudcu a jeho tim. Tato funkcionalita softvéru by mala nadvazovat na
typizované sudne rozhodnutia, v ktorych budu vopred sidom vyznacené klucové prévne
pojmy a pravne vety rozhodnutia.

Plna elektronizacia sudneho spisu

Elektronizacia sudneho spisu v civilnom aj trestnom konani bud  nefunguje vébec, alebo len
Ciastocne v niektorych $pecifickych konaniach (napriklad elektronicky platobny rozkaz, ndvrh
na exekduciu).

RieSenie

Zavedieme plny elektronicky sudny spis®> 4% pre civilné aj trestné konanie. Plne funkény
elektronicky sudny spis prinesie jednoduchsi pristup pre ucastnikov konania a ulahci
manipulaciu so spisom na vsetkych sudnych Urovniach. Zvysi tiez transparentnost konania.
Plny elektronicky stdny spis prinesie prehladnost nielen pre Ucastnika, sudcu a jeho tim, ale
aj pre vedenie sudu. Tato transparentnost v koneénom dosledku mdze mat silny pozitivny
dopad aj na skratenie sidneho konania. V pripade prieskumov prietahov by sa pri
elektronickom sddnom spise uz nemuseli vzdjomne blokovat sudy. Sucasne by mohlo
dochéadzat k plynulému rozhodovaniu v danej veci, ako aj k prieskumu na inom sude, ¢i
nedochadza k prietahom.

3

8 Typizovanie rozhodnuti by malo suvislo nadvazovat na elektronizaciu celého sidneho spisu, kde na zaciatku je typizované elektronické

podanie Ucéastnika, z ktorého sa klticové Casti preklopia priamo do sudneho rozhodnutia.

39

Elektronicky sudny spis predstavuje evidenciu vsetkych dokumentov a Gkonov stdnej kancelarie, sudcu a vyssieho sidneho dradnika,

evidenciu vsetkych listin (okrem spisov obsahujtcich utajované skutoc¢nosti existujlce v papierovej podobe).

40 Mozno predpokladat, Zze déjde k masivnej obmene hardvérového ako aj softvérového vybavenia sudov zo zdrojov Planu obnovy a
odolnosti, pretoze taky je aktudlny konkrétny plan ministerstva. Tym sa vytvori technicky priestor na klti¢ové zmeny v justicii v tejto oblasti,
ktoré by mali priniest online pristup k sidnemu spisu od jeho zaiatku po jeho koniec vratane trestného konania.



29. Formulare pre ucastnika sidneho konania

Na Slovensku su formuldre pre ucastnika sudneho konania pouzZivané zatial vo velmi
obmedzenej miere, v zasade len pre zapisy v obchodnych registroch a pre ucely exeku¢ného
a upominacieho konania.

RieSenie

S cielom zjednodusit a zrychlit konanie pred sidom zavedieme formulare pre zadiatok sidnych
konani s vysvetlivkami, povinnymi prilohami, odporucanymi prilohami tak, aby aj obcan bez
pravnického vzdelania dokazal prejst sidnym konanim bez pritomnosti advokata vsade tam,
kde jeho zastupenie nie je povinné. *

30

Optimalizacia sudnej siete

Struktura sudnej siete stale nie je efektivna®?. Na Slovensku je hlavnou vyzvou vytvorit vacsie
organizacné celky sudov, aby sudcovia mohli byt primerane $pecializovani. Eurépsky trend su
vacsie sudy s vacsim kolektivom sudcov. Na Slovensku sa v 90-tych rokoch 20. storocia pri
reforme verejnej spravy naopak sudy eSte viac fragmentovali. Malé sidy neumoZniuju
$pecializaciu a aj z tohto dévodu st u nas dlhodobym problémom prietahy v konani. Osobitne
v rodinnej agende a v spradvnom sudnictve.*

RieSenie

Zvysime efektivnost justicie.

Reorganizacia sudov*, tzv. nova sidna mapa, Géinna od juna 2023, bude prvym krokom k
efektivnej organizacii sidov. Daldim krokom bude nielen organizaéno-technické zli¢enie
sudov, ale redlne vacsie sudy a zruSenie malych neefektivnych pobociek.

Vacsie sudy znamenaju aj vacsi nahodny vyber, efektivnejsie riadenie a v kone¢nom dosledku
rychlejsie a kvalitnejSie rozhodovanie pre kazdého.

31

Podporny tim sudcu

Na vznik prietahov v konani mé vplyv aj nedostatoény podporny tim sudcu. Niektoré sidy,
najma vo vacsich mestach, nedokazu obsadit pozicie podporného timu sudcu, ¢asto pre zlé
finanéné ohodnotenie.

41 Formuldre ndpomocné pre spisanie navrhu na zacatie sudnych konani mézu v jednoduchych krokoch naviest tUcastnika konania na jeho
vyjadrenie ku klGéovym skutoCnostiam pre rozhodnutie o spore na sude. Sucasne takéto formulare automaticky obsahuju udaje o
ucastnikoch sporu, pravnych zastupcoch, predmete sporu, a mézu sa teda preklopit do podani sidu, a tym urychlit administrativnu
komunikaciu medzi sidom a ucastnikmi sporu.

42 https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/sprava-k-stavu-justicie/

43 Roény prehlad o priemernej dizke konani a medidne vo vybranych agendach, Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR: Roény
prehlad o priemernej dizke konani na stidoch - Analytické centrum (ac-mssr.sk)

44 Reforma stidov ma za ciel priniest ucastnikom konania vysledok vo forme ¢o najrychlejSieho rozhodnutia, ktorému rozumeji a maju v
neho doveru. Klticové Cast reformy spociva v reorganizacii sidov, ktord umozni sudcom Specializovat sa a umozni nahodnejsi vyber sudcu.
Dalsia ¢ast reformy sa tyka efektivnej spravy stdov, ktord umoini, aby sa predseda sidu mohol venovat najma dohladu nad plynulym
priebehom sudnictva na danom sude.
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Riesenie
Pre persondlnu stabilizaciu na sudoch zavedieme adekvdtne platové ohodnotenie
zamestnancov sidov a vytvorime im moznosti kariérneho rastu.*®

32. Spravodliva ndhrada nakladov

Pravidla konania pred sidom su nastavené v zakone tak, Ze Uspesny ucastnik konania nema
nahradené realne naklady prace advokatov. To spdsobuje, zZe aj vitaz sidneho sporu zostava
poskodeny, pretoze neddjde k ndhrade jeho nakladov za vedenie sporu.

Riesenie
Nastavime tarifné odmeny pre advokatov tak, aby aj priznand uUhrada v zmysle tarify bola
vyjadrenim spravodlivosti.

33. Transparentné vyberové konania

Na rozdiel od vyberového konania na sudcu vyberové konania na ostatné prdvnické profesie,
ktoré suvisia s vykonom verejnej moci (notari, exekutori, spravcovia), si v neprimerane
uzavretom kruhu danej profesie. Navyse, proces vyberu neumoznuje dostatocne objektivne
vyhodnotit vysledky vyberového procesu.

Riesenie
Posilnime transparentnost a verejnu kontrolu vyberu uchadzadov o pravnické povolanie
(exekutori, notari, spravcovia) podla vzoru vyberu sudcov.

34. Prehlad disciplinarnych rozhodnuti

Chyba jednoduchy a zrozumitefny portdl pre vyhladdvanie klucovych rozhodnuti o
disciplinarnych previneniach predstavitefov pravnickych profesii. Disciplindrne tresty v
pravnickych profesidch su casto rézne od profesie k profesii bez rozumného legitimneho
dovodu.

RieSenie

Zavedieme nastroje pre transparentny prehlad disciplinarnych rozhodnuti a prislusnych
etickych kdédexov jednotlivych prdvnickych profesii. Sucasne spresnime aj definicie
jednotlivych disciplinarnych priestupkov osobitne s dérazom na tie, ktoré sivisia s porusenim
etiky v jednotlivych pravnickych profesiach. Ziskame tak prehlad o tom, ¢i su sankcie za ne
primerané.

45 Idedlne pravnou Upravou na zaklade zdkona o justicnej Statnej sluzbe, kde budu presne vymedzené jednotlivé pozicie justicného
personalu. Zdroj financovania je z optimalizacie sudnej siete.



35. Zjednodusenie disciplinarnych konani voci advokatom

Disciplindrne konanie voci advokatom prebieha najprv pred advokatskou komorou vo dvoch
stupnioch - prvostupriové a druhostupnové konanie. Nasledne prebieha disciplinarne konanie
aj pred sudom, a to rovnako vo dvoch stuprioch. Ostatné pravnické profesie maju v zdsade
jednostupriové konanie pred Najvyssim sidom. Pre dodrziavanie standardov nielen etickych,
ale aj zadkonnych predpokladov pravnickych povolani je dblezité vcéasné ukoncenie

disciplinarnych konani, ¢o je v pripade Stvorstupriového konania neredlne.

RieSenie

Zjednodusime disciplinarne konania advokatov na idedlne dva, maximalne tri stupne.
Skratenie procesu bude mat za nasledok aj skratenie trvania disciplinarnych konani.

36. Volebné pravo od 16tich v eurovolbach a komunalnych volbach

Pre demokratické vladnutie je d6lezita vysoka ucast vo volbach, ktora ¢o najsirsie reprezentuje
krajinu. Priemerny vek obyvatelstva sa zvySuje, mladi lfudia su preto reprezentovani pri
volbach ¢oraz menej.

Mladi ludia vo veku nizSom ako 18 rokov nemaju na Slovensku pravo volit svojich zastupcov v
Ziadnych volbdach. Pritom hranica zrelosti mladych ludi pre urcitd alebo plnd mieru
zodpovednosti za svoje Ukony je posudzovana za dostatocnu pri nizSom veku vo viacerych
verejnych sférach, napriklad pre potreby platenia dani, vedenia motorovych vozidiel, vstupu
do manzelstva (so sihlasom sidu od 16 rokov), pri priestupkovej zodpovednosti od 15 rokov
veku, pri trestnej zodpovednosti od 14 rokov veku.

Krajiny ako Nemecko, Belgicko, Svajéiarsko ¢ Malta maju uz 16 pripadne 17 roénych voli¢ov
vo vybranych volbach a Rakusko vo vietkych volbach?®.

RieSenie

Umoznime mladym ludom od 16 rokov volit v komundlnych volbach a vo volbich do
Eurépskeho parlamentu®’. Mladym voliéom tym prejavime déveru a budeme ich pozitivhe
motivovat k Ucasti na veciach verejnych.

37. Urad pre narodnostné mensiny

Kompetencie v oblasti prdv ndrodnostnych mensin su roztrieStené medzi viaceré Statne
insStitucie, napriklad Urad vlady, ministerstvo spravodlivosti, ¢i ministerstvo kultury.
Vysledkom je neefektivny vykon ndarodnostnej politiky Statu. Monitorovacie spravy k
Ramcovému dohovoru o pravach narodnostnych mensin, ktory SR ratifikovala, tato
roztrieStenost opakovane kritizuju“e.

46 https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben in oesterreich/wahlen/1/Seite.320210.html#aktiv

47 Eurdpsky parlament prijal rezoluciu, v ktorej uz predpoklada 16-rocnych voli¢ov pre volby do Eurépskeho parlamentu.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129 SK.html

48 Sprava o implementacii Rmcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v Slovenskej republike
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Riesenie
Nahradime post splnomocnenca vlady pre ndrodnostné mensiny Instititom pre narodnostné
mensiny podriadenym ministerstvu spravodlivosti. Centralizacia kompetencii na jeden drad by

znamenala lepsiu koordinaciu, efektivnost riadenia a vacsi priestor pre Gc¢ast mensin na sprave

veci verejnych.



2.Vnutro

POLICIA

38. Kvalitnejsie sluzby policie

39

Na Slovensku je v porovnani s okolitymi $tatmi vysokd miera nésilnej trestnej &innosti*,
pretrvdva nizka dévera v policiu, a to napriek tomu, Ze mame v medzindrodnych Statistikach
vysoky pocet policajtov na obyvatela v porovnani s ostatnymi $tatmi EU. Vy3$i pocet policajtov
je CiastoCne spdsobeny tym, Ze pod slovensku policiu spada aj civilna agenda v zahranici
vykondvana civilnymi zamestnancami a nie policajtmi.>®

Riesenie
Policajtov presunieme tam, kde je to potrebné. Na zvySenie bezpecnosti treba mat viac
policajtov pre oblasti beznych trestnych ¢inov, a tiez viac policajtov v uliciach.

To si vyziada personalnu konsolidaciu v oblastiach s nizkym stavom obsadenosti, nastavenie
zmysluplného ndborového systému a takého systému kariérneho postupu, ktory umozni
rozvinut individualny potencial policajtom na vsetkych Grovniach a Utvaroch.

Zmenime legislativu tak, aby agenda vykonavana v inych Statoch civilnymi zamestnancami
bola aj u nds vykonavana civilnymi zamestnancami, nie policajtmi.>*

Motivacné odmenovanie policajtov

Stvrtinu platu policajtov dnes tvoria priplatky, je to viac ako u inych zamestnancov vo
verejnom sektore. Do platu policajtov sa zaraduje takmer 20 priplatkov. Je to vyrazne viac ako
v stkromnom sektore. MnoZstvo priplatkov sa odzrkadluje v ich podiele na celkovom plate.
Odmeny tvoria iba 6 % celkového platu®. Takyto systém je zloZity, nezrozumitelny, nie je
motivacny.

RieSenie
Znizime pocet priplatkov, znizime ich podiel na plate a zvySime podiel odmien. Pomoéze to
odmerniovat policajtov s vysledkami, a tou cestou zvysit napriklad bezpeénost v uliciach.

49 Na 100 tisic obyvatelov mame 1,15 vrazdy, priemer vo V4 je 0,7 (Ceska republika 0,53, Madarsko 0,79, P 0,69), 2020

50

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpeénost), Zavere¢nd sprava, 2020

51 Napriklad vydavanie preukazov - obcianskeho preukazu, vodi¢ského preukazu, medzinarodného vodi¢ského preukazu, cestovného pasu,
vedenie evidenénych Cisel, prip. i ¢ast priestupkovej agendy.

52

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpeénost), Zavere¢nd sprava, 2020



40. Kvalitnejsie vzdelavanie policajtov

Pripady domaceho nasilia a nendvistnych prejavov su vysetrované nedostatocne a maju nizku
objasnenost. Dévodom je obmedzena schopnost policajného zboru poskytovat ob¢anom
pomoc v tychto situacidch a nedostatoéné vzdelavanie v oblasti postupu pri vySetrovani tejto
problematickej trestnej ¢innosti.

RieSenie

Zmenime kurikulum vzdeldavania policajtov podla medzindrodnych Standardov a
zintenzivnime spolupracu s medzindrodnymi instituciami, akadémiami prizvanim
zahrani¢nych lektorov a vysielanim nasich policajtov na zahrani¢né skoly a kurzy. Hodnotenie
policajtov by sa nasledne malo odvijat nielen od meratelnych ukazovatelov nielen kvantity,
ale aj kvality vysledkov ich préce.

Vysledky vzdelavania sa nebudi posudzovat poétom absolvovanych skoleni, ale zmenami
v objasnenosti trestnej ¢innosti a v Statistikach ¢innosti a vysledkov Policajného zboru.

Vykoname tieZz persondlny audit Akadémie policajného zboru a inych vzdelavacich zariadeni
pre verejnu spravu.

41

Lepsie zvladanie migracie
Slovensko zlyhdva doma i v zahraniéi pri zvlddani legdlnej aj nelegélnej migracie.

Riesenie

Zvysime efektivnost prace i zazemia cudzineckej policie a kvalitu pohranic¢nej spoluprace na
bilaterdlnej ako aj multilaterdlnej drovni tak, aby sa vyriesili naj¢astejSie problémy, akymi su
¢akacie doby pre cudzincov, jazykova vybava policajtov a pod.

Ministerstvo vnutra bude proaktivne predkladat riesenia vzniknutych situdcii a nebude uz len
pasivnym ¢akatelom navrhov rieseni prichadzajucich z EU.

Pripravime krizové plany na pripadné migraéné viny, ktoré budu zahfnat aj spolupréacu
a vypomoc v ramci V4 pri ochrane hranic Slovenska.

42. Jednoduchsie obstaravanie tovarov beznej potreby

Systém centrdlneho obstaravania sluzieb a tovarov vo vnutornom systéme policie je
komplikovany a neumoziuje pruzne reagovat na vzniknuté situdcie.

RieSenie
Ciastoéne decentralizujeme obstaravanie pre potreby policajnych, hasi¢skych utvarov
a okresnych Uradov, ¢o zjednodusi riesenie kazdodennych problémov na utvaroch.

58 https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/641675-cesko-docasne-obnovi-kontroly-na-statnych-hraniciach-so-slovenskom/
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44

Jednotlivé Gtvary by mali mat mozZnost obstaravat inde, ak tym usSetria, alebo preukazu, ze
parametre centrdlneho obstardvania nezodpovedaju ich potrebam. Takéto obstardvanie sa
bude tykat najma tovarov beznej potreby.

Utvary budd sthrnny prehlad o obstaranych tovaroch a sluzbach posielat na Ustredie, kde sa
bude ex post porovnavat a vyhodnocovat ich efektivhost*.

Modernizacia oddeleni policajného zboru

Budovy a podmienky, v ktorych funguju obvodné oddelenia policajného zboru, casto
nezodpovedaju poziadavkam sucasnej doby. Informacné systémy a pocitacovd technika su
Casto zastarané a nedostatoCne podporované. Z 232 obvodnych oddeleni v ramci okresnych
riaditelstiev PZ nebolo za poslednych 20 rokov Uplne zrekonstruované a zmodernizované ani
jedno. To ma vplyv aj na efektivnost policajnych aktivit.

Riesenie

Investujeme do sandcie a modernizacie infradtruktiry®. Vyrazne zlep$ime kvalitu pracovného
prostredia a materidlno-technického zabezpecenia utvarov, vratane technického
zabezpecenia, informatizacie a celkovej modernizacie infrastruktdry Policajného zboru.

Zacneme s modernizaciou a rekonstrukciou obvodnych oddeleni av nadchadzajiucom
volebnom obdobi kompletne zrekonstruujeme a zmodernizujeme 15 % z nich.

Efektivne hospodarenie so zdrojmi na modernizaciu a udrzbu vozidiel

Drviva vacsina vozidiel policajného zboru je po dobe Zivotnosti, hasi¢ské autd su casto
v automobilovych opravariiach mesiace kvoli nedorieSenym Zivotnym cyklom financovania
udrzby a chybaju pri zasahoch. Dévodom je neefektivne hospodarenie so zdrojmi uréenymi na
modernizaciu a udrzbu.

Riesenie
Prehodnotime nastavenie zmlldv a analyz ekonomickej efektivnosti obstaravani a udrzby
techniky a zvysime transparentnost.

Uc¢elovou obmenou a modernizaciou techniky s prihliadnutim na Zivotny cyklus techniky a
hodnotu za peniaze zlepSime hospodarenie.

45. EfektivnejsSia inSpekcia

V policajnom zbore neutichaju rozbroje a konflikty.

54
55

Na zaklade benchmarkingu, teda porovnania cien medzi Gtvarmi.

z0 zdrojov Planu obnovy a $trukturalnych fondov EU



RieSenie

Prehodnotime fungovanie Uradu indpekénej sluzby MV SR (z hladiska zlozenia, pravomoci,
vydavkov, vysledkov); vytvorime samostatni Generdlnu inSpekciu bezpecnostnych zloZiek
(GIBS). To umoizni kontrolu a dohlad nad zakonnostou postupov, napravi strateny respekt a
doéveryhodnost tejto kontrolnej institicie. Zmenu urobime po vzore GIBS v Ceskej republike.

46. Bodovy dopravny systém

Opakovane dochddza k tragickym dopravnym nehodam spdsobenym nezodpovednymi
vodi¢mi.

RieSenie

Zavedieme bodovy dopravny systém, ktory pomdze zastavit cestnych piratov. Tento systém
Uspedne zaviedli v mnohych eurdpskych krajindch a v susednej Ceskej republike zniZil
nehodovost na cestach o 47 % a pocet Umrti o 43 %. Dalsie krajiny, ktoré zaviedli bodovy
systém su Polsko, Madarsko, Taliansko, Rakusko, Spanielsko.

HASICSKY A ZACHRANNY ZBOR

47. Prepojenost systémov pre hasi¢ov

Efektivnemu vykonu HaZZ*® brani neprepojenost informacnych systémov vyuZivanych pri
plneni uloh HaZZ. Pri vykone Statneho poZiarneho dozoru nie je vytvoreny systém na
kontrolnu ¢innost s naviazanim na existujlce registre. Absentuje napriklad moznost nazerat
do databazy stavebného uradu pri posudzovani projektovej dokumentacie.

RieSenie

Vytvorime informacny systém na kontrolnd ¢innost pri vykone Statneho poZiarneho dozoru,
ktory umozni vyuzivat Udaje z uZ existujucich registrov. Prepojime existujice systémy
vyuzivané HaZZ (SAP5” a CoordCom?®®) tak, aby spolu kooperovali a aby nebolo nutné vypliat
informdcie duplicitne.

48

Kooperacia medzi zloZzkami integrovaného zachranného systému

Kooperacia medzi HaZZ a ostatnymi zlozkami integrovaného zachranného systému (IZS) je
nedostatocna.

RiesSenie

56 Hasi¢sky a zachranny zbor

57 v sap systéme sa pldnuju sluzby, zadava sa nepritomnost, zaddvaju sa priplatky (nad¢as, rizikové a pod.) pre prislusnikov zboru.

58 CoordCom je systém podpory pre prijem informacii (volani) na tiesfiovu linku. Prvotné informacie vypini operacny dostojnik a vysle
jednotku. Sem sa zaznamenavaju vietky doélezité informacie o udalosti (vyjazdova technika, pocet prislusnikov, ¢asy, typ udalosti a pod.)
a po ukonéeni udalosti sa v systéme CoordCom vypiiia podrobna sprava o zasahu.
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Uz pri vySkolovani novych prislusnikov zavedieme spolocné vycviky vsetkych zloziek IZS,
najlepsie v jednom vycvikom centre (napr. VVP* Lest).

Zavedieme spoloc¢nu radiovu frekvenciu pre zlozky IZS, ktora by sa vyuzivala pri narocnejsich
zasahoch - zefektivnilo by to komunikaciu pri takychto udalostiach.

Cezhranicna spolupraca hasicov a zadchranarov

Ak d6jde k mimoriadnej udalosti v prihrani¢nych oblastiach (napriklad pozZiar bytového domu),
absentuje moznost privolat jednotku susediaceho $tatu, ktord je ¢asto vzdialend len niekolko
minut, kym najblizSia jednotka HaZzz®%° méze mat dojazd aj 30 mindt.

RieSenie

Zlepsime spolupracu so susednymi Statmi a zabezpelime moznost obojsmernych
cezhrani¢nych vyjazdov. Vyrazne a efektivne tak zvySime ochranu majetku a Zivotov naSich
obcanov v prihrani¢nych regiénoch.

STATNA A VEREJNA SLUZBA

50. Integracia najcastejsie vyuzivanych sluzieb

51

Nie je dokoncena integracia najcastejSie vyuzivanych sluzieb pod klientské centra. Obcan tak
Casto nemoze vybavovat suvisiace agendy na jednom mieste.

RieSenie

Verejnu spravu priblizime fudom tym, Ze dokonc¢ime integraciu najéastejSie vyuZivanych
sluZieb do novobudovanych klientskych centier (Socidlna poistovnia, Urady prace, darové
urady, atd’). Na jednom mieste si tak ob¢an vybavi viaceré suvisiace agendy.

Efektivnejsia alokacia zamestnancov

Zamestnanci verejnej spravy nie su alokovani spravne, teda tam, kde je to pre spoloénost
najviac potrebné. &

RieSenie
Motivaénymi stimulmi umoZznime efektivnejsie umiestfiovat zamestnancov na pozicie a Urady
hlasiace nedostatok kvalifikovanych a potrebnych zamestnancov. Zavedieme nové benefity

59 Vojensky vycviovy priestor

60
61

Hasi¢sky a zachranny zbor

UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnitra (verejna sprava a bezpeénost), Zavereéna sprava, 2020: “Nizke zataZenie v hlavnej agende

moze indikovat nerovhomerné rozdelenie pracovnej zitaze. Poukazuje to na jednej strane na prebytok zamestnancov naprie¢ odbormi a
okresnymi Uradmi, na druhej strane existuju okresné urady, ktoré maju nedostatok pracovnej sily. Tiez to mdze indikovat neoptimalnu
organizdciu prace niektorych Uradov a vyuzivanie zamestnancov na ¢innosti mimo hlavnej agendy.”
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pre zamestnancov verejnej spravy vymenou za meratelnd a kontrolovatelnd zvySenu
profesionalizaciu a viditelné vysledky. To pomoéze zlepSovat kvalitu sluzieb poskytovanych
obyvatelom Slovenskej republiky.

Zmenou procesov na okresnych Uradoch je tiez mozné znizit pocet zamestnancov a zvysit ich
plat.®?

Dobrovol'né zlucovanie obci

AZ 92 % vsetkych obci na Slovensku ma menej ako 3 000 obyvatelov. Slovensko ma viac ako
3,5-ndsobne vyssi podiel starostov a viac ako dvojnasobne vyssi podiel komunalnych
poslancov na 100-tisic obyvatelov ako priemer EU. Obce do 250 obyvatelov minu viac ako
polovicu vsetkych vydavkov na vykon spravy, teda na uUkor rozvoja obce a kvalitného
poskytovania sluzieb. Naopak, obce s po¢tom obyvatelov 20-tisic az 50-tisic minu na vykon
spravy len 10 % svojich vydavkov.®®

RiesSenie

Zavedieme motivacné stimuly na dobrovolné zlu¢ovanie malych obci alebo aspon na
dobrovolné koncentrovanie spolo¢ného vykonu uloh a spolo¢ného poskytovania sluzieb pre
viaceré malé obce. USetria sa tym prostriedky obci samotnych, ktoré aktualne zvacsa prudia
do zabezpecenia vlastnej sprdvy bez moznosti alokovania tychto zdrojov do dalSieho rozvoja
obce. USetria sa nepriamo aj prostriedky $tatu, kedze problémy malych obci ¢asto treba riesit
na ukor $tatneho rozpodtu. Obce by tak udetrili prostriedky vyuZitelné na naplfianie svojich
inych samospravnych Uloh, ¢o ma potencial zvysit kvalitu sluzieb pre obc¢anov.

Efektivnejsie riadenie krizovych situacii

Skdsenosti z pandémie ako aj z uteceneckej krizy odhalili nedostatky krizového manazmentu
a celkovo bezpe&nostného systému SR. Stat nie je schopny reagovat na krizy velkého
rozsahu. V krizovych situdciach vznikali r6zne tematické timy, pracovné skupiny a poradné
orgéany namiesto toho, aby za situdciu prevzali zodpovednost na to uréené organy. %

RieSenie
Vymedzime presnejSie kompetencie jednotlivych aktérov pri krizovom riadeni statu a
pripravime Struktdrované plany (Uloha — zodpovedny) pre pripady réznych mimoriadnych
situacii.
Zavedieme transparentné a efektivne financovanie rieSenia krizovych situacii. Vytvorime
systém tzv. preddavkovych platieb, ktoré zabezpecia financie okresnym dradom hlavne v

62 Kapacitny model, ktory vytvorila AMJ MV SR, poskytol moZnost reorganizdcie zamestnancov na jednotlivych okresnych uradoch.
Implementécia navrhov zniZila pocet zamestnancov 0 221 na 5 610 a zvysila tarifné platy v priemere o0 42 eur.

63
64

IFP: Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v samospravach, 2017

NKU: Ochrana obyvatelstva pred infekénymi chorobami, Sprava o koordinovanej kontrole, 2022



pociatocnych fazach pri vzniku mimoriadnej udalosti. Prepracujeme systém financovania
nahrad finanénych prostriedkov samosprav vynaloZzenych na odstrafovanie nasledkov
mimoriadnych udalosti®.

V spoluprdci s ministerstvom financii vytvorime koncepény mechanizmus efektivneho
vynakladania rozpoctovych prostriedkov v krizovych situaciach na zdklade ndvrhov
jednotlivych aktérov bezpecnostného systému.

65 V suéasnosti je totiz proces zdihavy a samospravy niekolko mesiacov &akajti na potrebné prostriedky.



3.0brana

54. Modernizacia vyzbroje z Gspor v rezorte

Nadpriemerna ast slovenskych obrannych vydavkov ide na personal. Vydavky na personal su
vyrazne vyssie oproti priemeru krajin V3 (0 9,5 percentualneho bodu) a su vyssie aj oproti
priemeru krajin NATO a EU. Neprimerane vysoké persondlne vydavky znizuju potencial na
investicie do dalSej modernizacie techniky. Tym znizuji a predrazuju obranyschopnost
Slovenska, ¢o ma aj v mierovych ¢asoch negativny ekonomicky dopad na zvysok spolo¢nosti.

RieSenie

V nadvaznosti na odportGcéanie UHP®® vykoname dokladny persondlny a procesny audit s
ciefom uspory persondlnych vydavkov OS SR a MO SR o minimalne 10 %. USetrené zdroje
investujeme do modernizacie vyzbroje, infrastruktiry a vycviku. Prioritou pri presune
usetrenych zdrojov bude urychlenie budovania tazkej mechanizovanej brigady.

55. Splnenie medzinarodnych zavazkov

Slovensko neplni zakladné priority uvedené v Cieloch spdsobilosti NATO, ktoré su prispevkom
Slovenska do spoloénej obrany Aliancie, ako aj priority vo vlastnych obrannych planoch.
Hlavnou prioritou je vybudovanie tazkej mechanizovanej brigddy®’, medzi dalsie priority patri
obrana vzdudného priestoru®® a budovanie spdsobilosti v oblasti ISTAR a C2.%°

Riesenie

Urychlime budovanie tazkej mechanizovanej brigady. Na urychlenie jej budovania bude
presunutd najvacsia Cast prostriedkov ziskanych z optimalizacie. Pripravime a uskutoénime
obstardvanie systémov protivzdusnej obrany. Z usSetrenych prostriedkov posilnime budovanie
systémov ISTAR a C2 s cielom do konca volebného vyznamne zlepsit hodnotenie NATO v danej
oblasti.

66
6

UHP: Revizia vydavkov na obranu, 2020

7 MO v poslednom obdobi vykonalo zasadné nakupy techniky: obstaranie kolesovych BOV 8x8, obstaranie pasovych BVP, a obstaranie
bitevnych vrtulnikov Viper. Z nich sa budovania tazkej mechanizovanej brigddy tyka iba ndkup pasovych BVP. Aj na ten zatial nie su
podpisané konkrétne dodavatelské zmluvy. Podla hodnotenia NATO Defense planning capability review 2021-2022 nebude tazka
mechanizovana brigada ani v roku 2035 vybudovana v kvalite beznej pre armady NATO.

68 MO obstaralo v minulom obdobi letiskové radary a 3D radiolokatory. Na zabezpeéenie obrany vzdusného priestoru je potrebné doplnit
tieto radary systémami protivzdusnej obrany. Darom sme tieZ dostali niekolko statickych systémov kratkeho dosahu. Po darovani systému
S-300 Ukrajine je potrebné zabezpedit jeho nahradu modernych systémom dlhého dosahu. Ndhradu je potrebné obstarat aj za zastarané
systémy KUB stredného dosahu a ruc¢né protilietadlové komplety Igla kratkeho dosahu. Nie je zname, v akom S$tadiu sa nachadza priprava
obstaravania, zatial bola zverejnena iba $tudia uskutoénitelnosti (C.: SEMOD-EL-74/8-128/2023) s odhadom financovania pre viaceré
varianty a odporucenim prvej etapy modernizacie v hodnote 196,5 mil. Eur.

69 ISTAR — Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (Informdcie, Pozorovanie, Vyhladavanie cielov a Prieskum), C2
— Command and Control (velenie a kontrola bojiska). Vojna na Ukrajine ukazuje, Ze prave tato oblast je absolitne klti¢ovou pre Uspesné
vedenie bojovych operdacii. Podla hodnotenia NATO Defense planning capability review 2021-2022 neplnime ciele v oblasti ISTAR a C2,
situdcia je bez vyhliadky na zlep3enie stavu.



56. Transparentné zmluvy a obstardvanie
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Na Slovensku nie su spristupriované klucové dokumenty a Udaje, ktoré su v inych krajinach
verejne dostupné.’® Procesy obstardvania su bezdévodne utajované, netransparentné a ¢asto
neprehladné a neuplné, ¢o zvySuje riziko dodatoénych a neplanovanych nakladov v
buducnosti.

Slovensko sa nezapdja do hodnoteni transparentnosti obrany, napriklad do GDI index
Transparency international.

RieSenie

Nastavime zverejfiovanie zmliv a dokumentov po vzore najtransparentnejsich krajin NATO
ako Holandsko ¢&i LotySsko. Zapojime Slovensko do medzindrodného hodnotenia
transparentnosti Obrany GDI index scielom dosiahnut do konca volebného obdobia
hodnotenie B alebo lepsie.

Efektivne planovanie

V slcasnosti su v platnosti Styri rozne strategické dokumenty a tri pldnovacie dokumenty. To
znizuje efektivnost riadenia obrany, vytvara zvySen( zataz na personal pri tvorbe a revizii
planov, ale aj v legislativnom a schvalovacom procese, kde dokumenty podliehaju
schvalovaniu nad Urovriou ministerstva obrany, resp. Ozbrojené sily SR. Pre porovnanie napr.
Belgicko ¢i Dansko maju v platnosti iba jeden stredno- aZ dlhodoby planovaci dokument, ktory
podlieha pravidelnej revizii.”*

Riesenie

Zredukujeme pocet planovacich dokumentov z troch na jeden Generalny plan pre rezort
obrany. Ten bude v nadvdznosti na spravu NATO o stave ozbrojenych sil podliehat
pravidelnému odpoctu v NR SR. Zjednodusime a zefektivnime planovacie procesy.

Medzinarodna spolupraca pri obstaravani

Slovensko naplno nevyuZiva moZnosti medzinarodnej spoluprace v oblasti vyzbrojovania,
ktora ma potencial priniest velké uspory.

RieSenie

Budeme podporovat spolo¢né obstaravanie v kooperacii v ramci NATO a EU (NSPA” a
PESCO”3). Vo vhodnych pripadoch zapojime aj SR. Cielom bude dosiahnutie vyznamnych Gspor
v porovnani s individualnym obstardvanim. Prioritou pre vyuZitie spolo¢ného obstaravania
bude obstaranie potrebnych zdsob municie, kde nedosahujeme predpisané zasoby na 30 dni
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UHP: Revizia vydavkov na obranu, 2020

& Zdroj: Obranné planovanie — komparativna analyza piatich Statov, Analyticky dtvar MO, 2022

72 NATO Support and Procurement Agency
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bojovej ¢innosti.”* Nevyhnutnou podmienkou bude dosiahnutie predpisaného stavu na 30 dni
bojovej ¢innosti.

Zabezpecenie aktivnych zaloh

Slovensko md nizky pocet aktivnych zdloZnikov, navySe v nevhodnej vekovej a hodnostnej
$trukture, s nizkym stupfiom vycvi¢enosti. V porovnani s krajinami ako Finsko &i Pol'sko”® nie
sme schopni udrZiavat naSe jednotky v poli v pripade vojnového konfliktu kvoli nedostatku
personalu schopného nahradit bojové straty.

RieSenie

Vytvorime funkény model aktivnych zaloh s prioritou pre zaradenie byvalych a odchadzajucich
vojakov. Vytvorime motivacny program pre absolvovanie zakladného vycviku pre obcanov s
cielom zvysit pocet vycviceného persondlu v SR. Budeme aktivhe oslovovat polovnicke
a zaujmové zdruZenia s ponukami spoluprace s OS SR. Budeme propagovat kariérne moznosti
a prileZitosti na ziskanie cennych manazérskych ¢i technickych zruénosti uplatnitelnych aj po
sluzbe v OS SR. Vytvorime projekt zaujmovych prazdninovych aktivit pre Ziakov a Studentov
s cielom zlepSovania fyzickej a psychickej zdatnosti a rozvoj praktickych zrucnosti, ako prezZitie
v prirode, ¢itanie map, pohyb v teréne a pod.

Moderny a bojaschopny takticky model mechanizovanej pechoty

Takticky model mechanizovanej ¢aty funguje v nezmenenej podobe z Cias Varsavskej zmluvy.
Disponuje celkovo 29 vojakmi vezenymi v troch BVP’8, z nich vysadok tvori 21 muZov v troch
druzstvach. V stcasnosti je tato truktira povaZovana za zastaranu, nespliia moderné naroky
na schopnost manévru, palebnu silu & odolnost.”” MO SR obstaranim BOV’® 8x8 Patria AMV
XP s kapacitou vysadku 7 vojakov, a pasovych BVP CV-90 s kapacitou vysadky 7 az 8 vojakov
vyrazne skomplikovalo potencidl prechodu na modernejsiu Struktdru mechanizovanej ¢aty. Tu

by mali tvorit idedlne Styri vozidla s kapacitou vysadku minimalne 8 vojakov a tri manévrové
druzstvd rozdelené na plnohodnotné Stvorclenné palebné timy, velenie ¢aty a podporny

persondl podla profilu misie.

4 Spoluprdca Statov v obstaravani je ovela jednoduchsSia v obstaravani unifikovaného materidlu, t.j. materidlu, ktory je pre vsetky
zUCastnené strany zhodny. Slovensko disponuje kapacitami na vyrobu delostreleckej municie, ktoré by mali pokryt nase potreby, a mozu
vytvorit priestor na recipro¢né kontrakty v oblastiach, kde vlastnymi kapacitami nedisponujeme.

Poctom obyvatelov porovnatelné Finsko disponuje aktivnymi zalohami vo vyske 280 tisic vojakov a pravidelne precvicuje aspori 16 tisic
vojakov rocne. Pol'sko disponuje aktivnymi zalohami v pocte mierne prevysujicom pocet aktivnych vojakov.

76 bojové vozidlo pechoty

m Podla $tidie RAND Corporation: Understanding why ground combat vehicle that carries nine dismounts is important to the army. Stidia
vychadza zo studii US Army a odporuca velkost pechotného druZstva (roja) minimélne 8 vojakov, idedlne 9, s rozdelenim na velitela druzstva
a dva rovnocenné palebné timy. Takato konfigurdcia zabezpecuje efektivitu velenia, takticku flexibilitu, odolnost druZzstva (bojaschopnost
v pripade vyradenia ¢lenov druZstva z boja) a dostato¢nu palebn silu.

8 bojové obrnené vozidlo
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RieSenie

Zavedieme moderny model mechanizovanej pechoty. ZvySime pocet vozidiel mechanizovanej
caty z 3 na 4, a zaroven zvySime pocet vojakov v mechanizovanej ¢ate z 29 na minimalne 39.
Zavedieme model 8-¢lenného druzZstva rozdeleného na dva plnohodnotné 4-¢lenné palebné
timy. Zmenu zavedieme minimalne v tazkej mechanizovanej brigade, kde to umozZnia
obstaravané vozidla CV-90. Pri nakupovanych BOV 8x8 Patria preskimame mozZnosti
obstarania modelu AMV XP Long, ktory disponuje kapacitou vysadku 9 vojakov. Ciefom bude
vyrazné zlepSenie odolnosti, taktickej flexibility, efektivity velenia a palebnej sily
mechanizovanej ¢aty.

Informovanie verejnosti odbornymi autoritami

Boj proti hybridnym hrozbdm a dezinformacidm’ nie je efektivny. Podpora ob&anov SR
pomoci EU braniacej sa Ukrajine sa pohybuje na tGrovni okolo 47 %. Priemer v EU je na Grovni
74 %. Prieskum SAV zo septembra 2022 dokonca ukazal prevahu ludi, ktori si Zelaju vitazstvo
Ruska vo vojne.

Podpora Ci obhajoba ruskej agresie voci Ukrajine, ¢i spochybriovanie medzinarodného
postavenia SR zo strany vyznamnych politickych sil, spésobuje ohrozenie stability a
bezpecnosti SR, a prindsa aj reputacné rizika hroziace zhor$enim vztahov s nasimi spojencami.

MO SR a OS SR sa malo angazuju v informovani verejnosti. Nezaznamenali sme Ziadnu
mediadlnu kampan, ktora by mala za ciel vysvetlit zmysel nasho ¢lenstva v NATO, ¢i dbleZitost
nezavislej a slobodnej Ukrajiny pre nasu bezpecénost.

RiesSenie
Poverime generalny S$tab vypracovavanim pravidelnych situaénych sprav a analyz pre

verejnost z vojny na Ukrajine, ktoré budu vysielané v masovo-komunikaénych médiach.

Zlepsime tym aj informovanost verejnosti o principe kolektivhej obrany a o planoch a
zalezZitostiach NATO.

Cielom je poskytovat pravidelné informovanie verejnosti nielen zo strany politikov, ale aj zo
strany apolitickych odbornych autorit.

7

9 napriklad zo strany Ruskej federacie



4.Zahranic¢né veci a eurdpske zalezitosti

62. Podpora Ukrajine

Ruskd federacia ilegalnou vojenskou agresiou popiera suverenitu a Uzemnu celistvost
Ukrajiny. Ukrajinské Uzemia, okupované Ruskom, pravoplatne patria Ukrajine. Celistvost a
nezavislost Ukrajiny musi byt podla Budapestianskych dohovorov, ktorych je Rusko
signatdrom, bezvyhradne resSpektovana. Rovnako bolo porusené medzinarodné pravo
prameniace z charty OSN. Clanok 2 ods. 4 Charty Organizacie Spojenych narodov uklada
vsetkym 193 ¢lenskym krajindm povinnost zdrzat sa hrozby silou alebo pouZitia sily proti
uzemnej celistvosti a politickej nezavislosti ktoréhokolvek Statu. Faktom je, Ze Rusko napadlo
Ukrajinu a obsadilo ukrajinské Gzemia, na zaklade ¢oho porusilo celistvost Ukrajiny. Vladimir
Putin tiez podpisal dohody o pripojeni Styroch ukrajinskych regiénov k Rusku. Vsetky kroky
Ruskej federacie proti Ukrajine su protipravne.

Riesenie

Budeme pokracovat v doéraznej podpore Ukrajiny vo vzdorovani ruskej agresii. Budeme
podporovat iba také mierové rieSenie, ktorého vysledkom bude skuto¢ne nezavisld a
demokratickd Ukrajina, s hranicami vymedzenymi Budapestianskymi dohovormi. Vylu¢ujeme
akékolvek separatne bilateralne dohody s Ruskou federaciou ohladom usporiadania Ukrajiny,
¢i ohladom sankcii uvalenych na Ruskd federaciu. Budeme pokradovat v dodéavkach
vojenského a humanitarneho materidlu Ukrajine na hornej hranici financnych a logistickych
moznosti Slovenskej republiky.

63. Akcieschopné medzinarodné organizacie

Ruska agresia na Ukrajine naplno ukazala slabiny medzinarodnych institucii. Je neprijatelné,
Ze stat, ktory zaudtodil na svojho suseda a pacha vojnové zlociny, je zaroven stalym ¢lenom
Bezpednostnej rady OSN. OSN, OBSE® ani Rada Eurdpy nie st schopné adekvétne reagovat na
svetové krizy, vymoct medzindrodné pravo a potrestat teroristické Staty. Ich operabilita
a akcieschopnost nezodpovedaju dynamike dnesného sveta.

Riesenie

Budeme presadzovat, aby medzinarodné institucie plnili Gcel, pre ktory boli zriadené. Toto
usilie bude smerovat k tomu, aby bol svet riadeny podla pravidiel a medzinarodnych dohéd,
a aby bol eliminovany priestor pre autokratické rezimy a diktattry naplifiat svoje imperialne
mocenské ambicie a pachat vojnové zlodiny. Budeme presadzovat najprisnejSie mozné
sankcie voci Ruskej federacii ajej celnym predstavitefom. Slovensko podpori mozZnosti
vyltcenia Ruska z OSN.

80 Organizacia pre bezpecnost a spoluprédcu v Eurépe
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Efektivna ekonomicka diplomacia

Slovensko je nedostatocne atraktivne pre zahrani¢nych investorov. Aj ked su pri¢iny
komplexné, jednou z nich je sila obchodnej diplomacie. Vysledky prace obchodnych
diplomatov nie sU merané.

RieSenie

V spolupréaci so SARIO®! pripravime $tudiu o najlep$ej praxi (best practices) z krajin, ktoré su
lidrami v tejto oblasti (napr. Finsko a pobaltské krajiny) a presadime najlepsi postup pri riadeni
obchodnej diplomacie Slovenskej republiky. Riadenie siete ekonomickej diplomacie vratime
spat do pdsobnosti ministerstva hospodarstva a SARIO.%?

Budeme merat a zverejriovat vysledky prace obchodno-ekonomickych oddeleni pri
velvyslanectvach SR v zahrani¢i a prehodnotime existenciu tych, ktoré dlhodobo nemaju
realne vysledky.

SirSie diplomatické zastupenie

Slovensko nemd priame diplomatické zastlpenie vo viacerych krajinach, ktorych globalny
vyznam bude rast.

RieSenie

Rozdirime moznosti efektivnej spoluprace so zastupitelskymi Gradmi ostatnych krajin EU a

osobitne Ceska, napr. v migra¢nej agende v tych krajinach a regiénoch sveta, kde Slovensko
nema diplomatické zastUpenie na baze reciprocity.

Volby zo zahranicia

Slovenski obcania, dlhodobo Zijuci v zahranici, doposial nemali moznost odovzdat svoj hlas
v parlamentnych a prezidentskych volbach priamo na zastupitelskych uradoch SR v krajinach
ich pobytu.

RieSenie

Zmenime zakon o podmienkach vykonu volebného prava tak, aby bolo moziné volit zo
zahranicia koreSpondencnou formou, ale aj prostrednictvom zastupitelskych tUradov.

Zrychlenie a zjednodusenie sluzieb

Interné procesy a postupy su stale prekazkou pre hladké poskytovanie sluzieb, ktoré vyuzivaju
slovenski obcania, dlhodobo Zijuci vzahrani¢i. Ide predovsetkym o matricné udkony
a poskytovanie dokumentov ako rodny list, vypis zregistra trestov, sobasny list, opis
vysokoskolského diplomu a podobne.

81 Slovenskd agentura pre rozvoj investicii a obchodu
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2 Podrobnejsi navrh sa nachddza v kapitole Hospodarstvo.



Riesenie

Zabezpelime zjednodusenie sluZieb zastupitelstiev poskytované slovenskym obéanom
dlhodobo pracujicim a Studujicim v zahranici, napr. zjednodusenim a zrychlenim matri¢nych
a inych administrativnych dkonov vratane elektronického uznavania diplomov a preukazov.



