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1. Zdravotnictvo

PREVENCIA

1. Motivacia pacientov k prevencii

Slovensko sa radi medzi tri najhorsie krajiny v rdmci preventivnej starostlivosti v EU. V tejto

oblasti je ale najvacsi priestor pre ,pridant hodnotu” v zdravotnictve.? Prevenciou dokdzeme
za peniaze, ktoré mame k dispozicii, zachranit najviac ludskych Zivotov a najviac zdravia.

Riesenie

Zavedieme mechanizmus “10 za 10” - pacient bude odmeneny za zodpovedny pristup k
svojmu zdraviu. Mechanizmus bude zahfnat desat vopred stanovenych kritérii tykajucich sa
zdravého Zivotného Stylu, prevencie a odporucani lekara. Za splnenie kazdého jedného vopred
daného kritéria dostane pacient v danom roku ulavu 0,1 p.b. zo sadzby poistného.

2. Preventivne programy na odhalenie rakoviny

Chybaju systematické preventivhe programy na odhalenie najéastejSie sa vyskytujucich
druhov rakoviny,® napriek tomu, Ze pri nich existuje jednoduchd, spolahlivd a lacna
preventivna diagnostika. Dnes preventivnu diagnostiku absolvuju len pacienti s indikaciou
(teda s istymi tazkostami alebo s rodinnou anamnézou) od vieobecného lekara®. Systematicka
prevencia by pritom znamenala vyssiu Sancu skorého zdsahu, a teda aj vysoku Sancu Uplného
vyliecenia, resp. toho, Ze ochorenie nevznikne.

RieSenie

V priebehu piatich rokov zavedieme pat povinnych programov na prevenciu najc¢astejsie sa
vyskytujucej rakoviny. Preventivna diagnostika tychto ochoreni sa stane sucastou
preventivne]j prehliadky u vSeobecnych lekdrov po dosiahnuti stanoveného veku a bude sa
opakovat v niekolkoroénych cykloch a ich absolvovanie bude zohladnené pri znizeni sadzby
poistného®.

1 OECD Health at Glance, 2021
2 Bloomberg 2019 Healthiest Country Index
3 prsnik, kréok maternice, hrubé ¢revo, pltca, koza

4 Preventivne prehliadky u vieobecného lekara absolvuje asi 34 % populdcie. Urologické a gastroenterologické prehliadky absolvuje 7 %,
resp. menej nez 1 % tych, ktori maju na tieto prehliadky narok. Zdroj: Zdravotnicka ro¢enka 2021, NCZI.

5 vid opatrenie 10 za 10



AMBULANTNA STAROSTLIVOST

3.

Odmerniovanie praktickych lekarov podla vykonu

Sucasny platobny mechanizmus praktickych lekdrov sa neorientuje na zlep$enie zdravotného
stavu pacientov®.

RieSenie

Zmenime platobny mechanizmus v prospech vysledkov a vykonov tak, Zze sa bude prihliadat
na zlepsenie zdravotného stavu kapitovanych pacientov (napr. nizSia miera obezity, odvykanie
od fajcenia, vysledky liecby chronickych chorbéb) a vykony, ako je prevencia ¢i edukacia
pacientov.’

Vyssie kompetencie vseobecnych lekarov

V schopnosti pokryt ,,Sirokd Skalu starostlivosti” v primarnej starostlivosti vychadza Slovensko
najhorsie zo v3etkych krajin, ktoré vo svojej sprave porovnavala Svetova banka.® Désledkom
je nizsia kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti a vy$sia odvratitelnd dmrtnost na
Slovensku v porovnani s inymi $tatmi EU.

RieSenie

Zvysime kompetencie vieobecnych lekarov® podla najlepsich praktik v zahraniéi, &im zvy$ime
ich moZnost sa realizovat. Spolu so zmenou platobného mechanizmu v prospech vykonu®® tym
zatraktivnime ich povolanie. Pacienti dostand svojho rodinného lekdra s maximalnymi
kompetenciami a nebudd musiet ist dalej*, pokial to nebude nevyhnutné. Lekdrom uvolnime
viac priestoru na vykon novych kompetencii znizenim poétu zbytoénych navstev.??

Znizenie poctu nepotrebnych navstev ambulancii

Na Slovensku mame vysoku zataZzenost vSeobecnych lekarov a pediatrov vyplyvajucu z toho,
Ze v porovnani so zapadnymi krajinami ma Slovensko privela Specialistov a malo vSeobecnych
lekdrov, ktori su z vySe 40 % zastupeni starSimi rocnikmi s mensim poctom nastupujucich
mladych lekdrov®s.

6 Na Slovensku pripada na 100 tis. obyvatelov asi 900 hospitalizécii, ktorym bolo mozné predist pri lep3ej primarnej starostlivosti (astma,
zlyhanie srdca a cukrovka). Priemer EU je 510 hospitalizacii, CR asi 660, Esténsko 450 a Spanielsko 400 hospitalizacii. Zdroj: OECD: Realising
the Potential of Primary Health Care, 2020.

7 Systém odmenovania podla vykonu sa vyuziva napriklad v Holandsku a v Portugalsku. Podla odporucani OECD pre Slovensko by
odmeriovanie praktickych lekarov podla vykonu mohlo zlepsit kvalitu starostlivosti, a zéroven finanéne zatraktivnit povolanie praktického

lekara.

8 World bank: Competencies of general practitioners in the Slovak Republic: Scope for change, 2018.

najmad v oblasti manazovania chronickych ochoreni (napr. cukrovka ¢i kardiovaskularne choroby), ¢im odbremenime $pecialistov

10

vid opatrenie vyssie

1 Mame privysoky pocet odoslani k Specialistom. Na Slovensku sa 72 % vySetreni u vSeobecnych lekarov zaobide bez odoslania k dalSim
lekdrom ($pecialistom). V Madarsku je to 80 %, v CR 85 %, Esténsku 92 % a v Holandsku 96 % navstev.
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UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo I, Zavereéna sprava, 2019
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Sucasne mame vysoky pocet navstev ambulancii pri problémoch, ktoré mézu pacienti vyriesit
sami. To zniZuje dostupnost lieCby pre pacientov, ktori st na sluzby ambulancii naozaj
odkdazani.

RieSenie
Znizime vytazenost vseobecnych lekarov tym, Ze:

- Umoznime poistovniam znizit cenu poistného pre pacientov, ktori akceptuju, ze
manazment ich zdravotnej starostlivosti bude robit zdravotna poistovria tak, ako je to
vo Svajtiarsku. (Napr. pred navitevou lekara musi volat do poistovne, ktora ho
usmerni.)

- Zriadime videosprievodcu zdravotnymi tazkostami prostrednictvom webovej stranky,
na ktorej si bude moct pacient zistit relevantné informacie o tom, ¢o robit so svojim
problémom predtym, ako navstivi ambulanciu. Vytvorime podmienky na Siroké
vyuzivanie konzultacii na dialku.

- Priddme telemedicinu medzi vykony zdravotnej starostlivosti'* , ¢im podporime jej
vyuzivanie a aj dlhodobé investicie do nej. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti
formou konzultacie tak bude zdravotnym vykonom uhradzanym na zdklade verejného
zdravotného poistenia®.

- ZjednoduSime proces uznavania kvalifikdcie a odstranime iné bariéry vstupu
zdravotnickych pracovnikov z tretich krajin (napriklad z Ukrajiny) do slovenského
zdravotnictva.

6. Znizenie zataZenia zdravotnickeho persondlu administrativou

Zdravotnicki pracovnici venuji vela €asu administrativnym ukonom (PN, OSE, posudkova
¢innost — vyjadrenia k ndrokom na davku, vypisovanie roznych sprav a ziznamov) a nezostéava
im tak dostatok ¢asu na pacientov kvoli tomu, Ze podla zdkona o zdravotnej starostlivosti so
zdravotnickou dokumentéciou smu pracovat iba zdravotnicki pracovnici.

Riesenie
Znizime zataZenie zdravotnickeho personalu administrativou tym, Ze:

- Odstranime bariéry vyuZivania administrativnych pracovnikov!® tym, Ze im umoZnime
pracovat aj so zdravotnymi Udajmi pacientov. To umozni zdravotnickemu personalu
venovat viac ¢asu pacientovi.

- Znizime pocet vyZadovanych medicinsky neindikovanych potvrdeni od lekarov (napr.
ospravedinenky do 3koly, potvrdenia na lyZiarsky vylet ¢i Skolu v prirode,...).
Potvrdenia sa budu vyzadovat len vo vynimocnych a osobitne oddvodnenych
pripadoch.

- Vystopujeme cestu kazdej informacie od lekara/PZS az po jej kone€ného uzivatela a
zbyto¢né hldsenia vyhodime. Po konzultacii s poistoviiami vylu¢ime duplicitné
vykazovanie v zdravotnictve.

14, danku 3 zékona 577/2004 2.2,
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Docasne to bolo umoZnené pocdas pandémie.

novelou zdkona o zdravotnej starostlivosti ¢. 576/2004 Z.z., ¢lanok 22



- Urychlime elektronizaciu, automatizaciu, zdielanie udajov (v ramci GDPR) zakupenim
elektronickej oSetrovatelskej dokumentdcie, zdravotnej dokumentacie a inej
pacientskej dokumentdcie a ich prepojenim cez eZdravie.

7. Znizenie ¢akacich déb

Na Slovensku su dlhé ¢akacie doby na vysetrenia a problémy s objednavanim v ambulanciach.
Casto sa stdva, 7e pacienti musia ¢akat skoro rano pred ambulanciou, aby sa mohli objednat
na vySetrenie, pripadne mnohokrat telefonicky kontaktovat ambulanciu. Navyse k vacésine
$pecialistov nie je mozné ist bez vymenného listka. To spdsobuje velky ndpor na vseobecnych
lekdrov a dlhé ¢akanie v ich ¢akarnach.

RiesSenie

Znizime Cakacie doby na vySetrenia tym, zZe:

- Stanovime zakonné maximalne Cakacie lehoty na neakutne problémy pacientov. Pre
akdtnych pacientov bude vycleneny potrebny ¢as, aby mohli byt prijati ihned.
Predpokladom na to bude optimalizacia siete ambulancii. Budeme presadzovat, aby
kazdej ndvsteve ambulancie (mimo akutnych stavov) predchadzalo objednanie sa.

- Umoznime za poplatok poskytovat vykony Specialistov aj bez vymenného listka na
zaklade zverejneného cennika vykonov, tak aby vsak nedoslo k vyznamnému
obmedzeniu pacientov s vymennym listkom.

- Zavedieme povinnost pre zdravotné poistovne zabezpecit svojim poistencom termin
u Specialistu. Aby neprichddzalo k plytvaniu terminmi a bude moziné Ziadat od
pacienta spolutcast za nedodrZanie nimi potvrdeného terminu bez zdvainého
dovodu.

- Zavedieme opat moznost objedndvania sa za Uhradu na urcity vyhradeny funkény Cas,
ak ambulancia zadroven zachova vyhradeny cas aj pre pacientov bez objednania.

Odmeriovanie lekarov Specialistov podla kvality

Kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti v ambulancidch lekdrov 3pecialistov sa
nevyhodnocuje a ani ich odmenovanie sa neuskutocnuje na zdklade kvality zdravotnej
starostlivosti a spokojnosti pacientov.

RiesSenie

Zabezpedime, aby zdravotné poistovne vyhodnocovali kvalitu zdravotnej starostlivosti
poskytovanej SAS' a spokojnost ich pacientov. Odmeriovanie SAS bude obsahovat kritéria
kvality a spokojnosti. Zavedu sa presne definované indikatory kvality a spokojnosti, ktoré budu
dopredu zverejnené. Zdravotné poistovne budud aj merat a porovnavat nakladovu efektivnost
ambulancii vo vztahu k dosahovanym vysledkom.

1

Tou s . . . s
Specializovand ambulantna starostlivost



9. Spolutéast pacientov pri naviteve ambulancii $pecialistov

10

11

Slovaci nadmerne navitevuju najma $pecialistov. Na kaZzdého ob¢ana priblizne 7 navitev SAS
ro¢ne, pricom priemer ostatnych $tatov V4 je to 3,8 navstevy ro¢ne. To znizuje dostupnost
zdravotnej starostlivosti pre pacientov.

RieSenie

Zavedieme spoluti¢ast pacienta pri naviteve SAS vo forme degresivneho poplatku za navitevu
(napr. 5 eur pri prvej navsteve, 3 eur pri druhej navsteve, 1 euro za kazdu dalSiu navstevu) a
s ochrannymi pasmami pre odkazanych a vyhodami pre zodpovednych pacientov.

Znizenie byrokracie pri presune kmena po umrti lekdra

Po smrti lekdra nie je mozné presunut cely kmen pacientov na novi ambulanciu. Pacienti sa
priraduju svojim novym vseobecnym lekarom individualne podla toho, ako podpisu zmluvu o
poskytovani zdravotnej starostlivosti.'®

Riesenie

Navrhneme zmenu v legislative tak, aby VUC v pripade Umrtia lekara mohli pacientov z kmeria
zaniknutej praxe priradit ambulanciam.

Dostupna zdravotna starostlivost v odlahlych regiénoch

V odlahlych regionoch a v marginalizovanych komunitach chybaju lekari a ambulancie, ¢o
zhorSuje dostupnost zdravotnej starostlivosti v tychto regidonoch ¢i komunitéach.

Riesenie

Zvysime dostupnost zdravotnej starostlivosti v odlahlych regiéonoch a v marginalizovanych
komunitach tym, Ze:

- Prehodnotime a aktualizujeme minimalnu siet ambulancii.

- Zabezpelime, Ze klticové parametre vykonu pre zdravotné poistovne, podla ktorych
bude poistoviia hodnotend® budu obsahovat aj minimalne pokrytie odlahlych
regionov a komunit ambulanciami alebo ich alternativami, ako napriklad
telemedicinou, dopravou do inej lokality a pod. Zdravotné poistovne budu tak
motivované vytvarat nastroje na zvySenie dostupnosti napr. formou vyssej kapitacie.

18
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UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavere¢na sprava, 2019
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USTAVNA ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

12. Optimalizacia nemocnic

Siet nemocnic je prilis husta, drahd a neefektivna. Niektoré vykony sa uskuto¢nujd tam, kde
nie je dostatok skusenosti a prislusné vybavenie. Nemocnice nemaju zdroje na obnovu a
rozvoj.

Riesenie

Budeme pokracovat v reforme siete nemocnic, pricom budeme pozadovat dodrziavanie
kvalitativnych parametrov. Budeme priebezne vyhodnocovat, ¢i je nastavenie siete optimalne,
aj z pohladu dostato¢ného poctu danych vykonov?’, zarulujice dostatoénu expertizu,
skisenosti a bezpeénost pre pacienta. Sucasne budeme cez zdravotné poistovne motivovat
jednotlivé mensie nemocnice, aby sa Specializovali na isté typy vykonov (ako napriklad
operacia pruhu), ktoré by mohli vykonavat v ramci vacsieho spadového uzemia.

13. Zastavenie zadlZovania nhemocnic

Statom vlastnené nemocnice st zadlzené a pokracuji v deficitnom hospodareni. Dovodom je,
Ze nie suU vystavené tvrdym rozpoctovym obmedzeniam a konkurznému konaniu. Vysledkom
je nekonecny proces ich zadlZzovania a oddlZovania, ktory vytvdra nerovné a netransparentné
ekonomické prostredie v zdravotnictve, deformuje ceny a vysiela nespravne ekonomické
signdly do prostredia. V kone¢nom doésledku Skodi pacientom, lekdrom a aj vacsSine
zainteresovanych. Prinosy ma len pre niekolko vyvolenych, ktori na tejto netransparentnosti
profituju.

Riesenie
Zastavime tvorbu dlhu nemocnic tym, Ze:

- Postupne transformujeme Statom vlastnené nemocnice na akciové spolo¢nosti. Tym
prestanu byt chranené pred konkurznym konanim.

- Umoznime subeh sikromnych platieb a platieb z poistovni pre nemocnice, pricom
sukromné platby budu spravidla za nezdravotnicke sluzby a nadStandardnu zdravotnu
starostlivost.

- Sfunkénime systém DRG?! a zabezpeéime jeho priebeZnu aktualizaciu.?

- Odmenovanie vedenia nemocnic naviaZzeme na kvalitativne parametre (klinické,
ekonomické, personalne a spokojnost pacientov), ktoré budud verejne kontrolovatelné
a nastavené na zaklade najlepsej praxe v zahranici.

20 Zdravotné poistovne a ich revizni lekdri maju za Ulohu strézit, aby sa neposkytovala nadbytoénd zdravotna starostlivost.

2 DRG je nastroj na zoskupovanie individudlnych pripadov jednotlivych pacientov do nakladovo a medicinsky homogénnych skupin. To
umozfiuje vykony odmeriovat podla $tandardnych cennikov jednotne pre vietky pripady spadajice do definovanej diagnostickej skupiny,
bez ohladu na rozdiely v dizke pobytu v nemocnici alebo typy oddeleni, na ktorych bol pacient lie¢eny.

22 https://www.udzs-sk.sk/blog/2022/08/12/slovensko-je-v-sucasnosti-dlhodobo-jedinou-krajinou-eu-ktora-pri-uhrade-ustavnej-
zdravotnej-starostlivosti-nepouziva-drg-system-a-nereguluje-ceny/



14.

15.
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Narok na lie¢bu v zahranici pri neimerne dlhych ¢akacich dobach

Cakacie lehoty na niektoré vykony tykajuce sa neakltnych stavov v Ustavnej zdravotnej
starostlivosti su pridlhé.

RieSenie

Podporime a budeme presadzovat moznost vyuzivat zdravotnu starostlivost v inych ¢lenskych
$tatoch EU (slobodné poskytovanie sluZieb) bez administrativnych bariér na zdklade verejného
zdravotného poistenia. Znamena to, Ze za vykon v zahraniéi zaplati poistoviia do sumy, ktoru
zan zaplati na Slovensku, pricom ak nie je zdravotna poistoviia schopna zabezpecit dany vykon
v zakonnej lehote v SR (spravidla do roka), tak ho preplati v zahranici cely.

Flexibilnejsi platovy automat

Systém odmeniovania lekdrov, sestier a nemocni¢ného personalu v stdtom vlastnenych
nemocniciach neumozriuje dostato¢ne odmenovat za kvalitu vykonanej prace. Spésobuje tiez,
Ze tymto nemocniciam chybaju najma sestry a iny personal.

RiesSenie

Zvysime odmeny pre Sikovnych lekarov tak, Ze platovy automat lekdrov — garanciu minimalne;j
mzdy lekara, nahradime zasluhovym systémom. Celkova suma uréena na platy tak bude rast
podla rovnakych pravidiel ako dnes s tym, Ze 50 % sumy pdjde na automatické zvySovanie
platov a zvySnych 50 % prerozdeli zamestnavatel lekdrom na zaklade ich vysledkov. To
spbsobi, Ze sSikovny lekadr s dobrymi vysledkami a spokojnymi pacientmi bude mdéct mat
nasobné navysSenie mzdy, kym jeho menej snaZivy kolega navySenie nedostane. Platovy
automat tak sice zostane, ale bude redlnym prinosom len pre tych, ktori si to zasluzia.
Obdobny motivaény mzdovy systém ako pre lekdarov navrhneme aj pre sestry a ostatny
zdravotny personal.

Podpora investicnych projektov bez ohladu na vlastnictvo

Sukromné, resp. verejné nemocnice nemali rovnaké prileZitosti uchadzat sa o investi¢né
zdroje zo Statneho rozpoctu, ¢o ekonomicky deformuje sektor nemocnic.

Riesenie

Umoznime, aby sa o zdroje z eurépskych programov (napriklad Plan obnovy a odolnosti) mohli
uchadzat vsetci poskytovatelia zdravotnej starostlivosti bez ohladu na vlastnicku $truktiru.
Jedinym kritériom bude najvys$Sia hodnota pre pacienta za dané peniaze. Investicie budu
podmienené zidvazkom merat a zverejriovat vysledky o kvalite, dostupnosti a efektivnosti
poskytovanej starostlivosti (na uUrovni poskytovatela) a zavedenim jednotného
objednavkového systému na vysetrenia. Umoznime, aby sa o zdroje mohli uchadzat polikliniky
a vSeobecni lekari, najma v ruralnych oblastiach.



LIEKY A ZDRAVOTNE POMOCKY

17. Uvolnenie cenovej regulacie generik a biosimilarnych liekov

Podmienky vstupu generickych liekov a biosimildrov do kategorizdcie su komplikované.
Cenova reguldcia pre generické a biosimilarne lieky, ktord spociva v kombindcii
medzindrodného referencovania cien (na Grovni priemeru 3 najlacnej$ich krajin EU) a tzv.
trojprahového vstupu, nemd obdobu nikde v EU.% Pre vyrobcov generickych a biosimilarnych
liekov sa stal nas trh prave pre tuto prisnu kombinovanu reguldciu neatraktivnym, ¢o sa
prejavilo znizenim poctu predloZzenych Ziadosti o kategorizaciu. Pri generikach klesol pocet
Ziadosti 0 45 % v priebehu rokov 2016 - 2019. To samozrejme znizilo aj potencialnu Usporu z
titulu lacnejSich liekov. Absentuje systém flexibilnej cenovej politiky liekov, ktord by
zabezpedila udrzatelnost systému uZ pri prvych znamkach vznikajlcej nedostupnosti liekov.

Riesenie
Uvolnime striktnu cenovu reguldciu vstupu generik a biosimilarnych liekov na trh. Zosuladime
referencovanie generik a biosimilarnych liekov s medzinarodnym odporucanim EURIPID

(European medicine price database).?*

18. Predchadzanie vypadkom liekov

Vypadky niektorych liekov sa zvysuju kvéli problémom v dodavatelskom retazci a zavislosti na
vyrobe prekurzorov v Cine.

Riesenie

Zlepsime zber dat o dovoze a spotrebe liekov, aby bolo mozné prijimat preventivne opatrenia

v pripade ocakavanych vypadkov liekov. ZlepSime prepojenie informacnych systémov (e-
recept, dostupnost liekov) tak, aby lekari nepredpisovali nedostupné lieky.

19. Volny predaj liekov bez predpisu aj mimo lekarni

V mnohych Statoch su vybrané volnopredajné lieky dostupné aj mimo lekarni, ¢o zlepSuje ich
dostupnost.

Riesenie
UmoZnime volny predaj vybranych liekov bez predpisu aj mimo lekarni.
20. Ockovanie v lekarfach

Pocas pandémie sa ukdazalo, Ze niektoré vykony zdravotnej starostlivosti, ako napriklad
testovanie ¢i ockovanie, mozu byt pre beznych fudi aj niekolko tyzdriov prakticky nedostupné.

23 https://www.ineko.sk/clanky/privitali-by-sme-navrat-k-tzv-jednoprahovemu-vstupu-generik-na-trh
24 https://teszt.euripid.eu/wp-content/uploads/2021/03/2020-03-15 EURIPID GuidanceDocument V8.1 310718.pdf
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Bolo to spbsobené aj tym, Ze tieto vykony nemohli realizovat lekarnici, hoci mali na to
vzdelanie. Dnes maju ludia zbytoéne znizenl dostupnost oc¢kovania proti sezdnnej chripke z
rovnakého dévodu - nemézu byt o¢kovani priamo v lekarfiach.

Riesenie
Umoznime lekarnikom v lekarfiach uskutocnovat niektoré zdravotné vykony, na ktoré maju
vzdelanie, ako napriklad oc¢kovanie ¢i testovanie.

21. Medicinska marihuana

Na Slovensku sa na rozdiel od inych $tatov (CR, Spojené &taty, Izrael) vébec nevyuZiva
marihuana a niektoré psychoaktivne latky na lieCebné ucely, pricom tieto latky su cenovo
dostupné a efektivne v liecbe niektorych ochoreni.

Riesenie

ZniZzime bariéry vyuZivania marihuany (vratane pripadnej regulovanej vyroby pripravkov z nej)
a vybranych psychoaktivnych 1atok na medicinske tcely, pricom vyuZijeme skdsenosti inych
¢lenskych $tatov EU.%

ZDRAVOTNE POISTENIE

22. Definicia naroku pacienta

Na Slovensku je rozsah zdravotnej starostlivosti, na ktord ma obyvatel ndrok z verejného
zdravotného poistenia, definovany pomerne Siroko a nejednoznacne. Nie je jasné, ktoré
vykony do hradeného rozsahu zdravotnej starostlivosti spadaju a ktoré nie. To vedie k
“Zivelnému” definovaniu ndroku, kedy je starostlivosti poskytnuta nahodne, podla aktualne
(ne)dostupnych zdrojov.

Riesenie
Definujeme ndarok poistenca, teda rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej Uplne alebo
CiastoCne z verejného zdravotného poistenia, ktory:

- bude opisany vhodnym sp6sobom a zrozumitelny pre ob¢anov,

- stanovi primeranu ¢asovu a geograficki dostupnost,

- bude vdaka konkrétnym administrativnym a pravnym predpisom vymahatelny a bude

rovnaky pre kazdého pacienta (bez rozdielu v prijmoch a znamostiach).

Narok bude v pravidelnom intervale (rok alebo dva roky) navrhovat komisia zlozena zo
zéstupcov poistovni, pacientov a medicinskych odbornikov na ziklade ekonomickych,
farmakoekonomickych a medicinskych projekcii, pricom vyuZije metodiku stanovenu na
zaklade najlepsej praxe v zahranici (napriklad Holandsko, Izrael). Narok bude schvalovat vlada
SR.26
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novelizacia zakona ¢. 139/1998 Z.z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch

6 Definicia naroku umozni vy3si podiel sikromnych zdrojov v zdravotnictve prostrednictvom pripoistenia. Pripoistenie méze mat formu
réznych poistnych planov, ktoré mézu dodatoéné pokryvat napriklad isté typy ochoreni, naslednu zdravotnu starostlivost a dlhodobu



23. Spravodliva platba za poistencov Statu
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Kym stat v roku 2022 za svojich poistencov platil 36 eur mesacne, dobrovolne nezamestnany
platil na zdravotné poistenie 79 eur mesacne?’. Nizke platby $tdtu za svojich poistencov vedu

k nizsej kvalite a dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre vietkych.

RieSenie

Zavedieme platbu za poistenca $tatu vo vyske 4,5 % z priemernej mzdy spred dvoch rokov.?

Lepsia informovanost pacienta

V sektore zdravotnictva maju pacienti niekedy problém dokonale porozumiet problematike,
ktord sa ich alebo ich blizkych bytostne dotyka. Niekedy je tiez velmi tazké pre pacientov
dostat sa k spolahlivym informacidm ohladne terapie, poskytovatelov zdravotnej

starostlivosti, nakladov a ndroku na zdravotnu starostlivost hradenu z verejného zdravotného

poistenia.

Riesenie

Zlepsime informovanost pacientov tym, Ze:

Presadime, aby sa rozsirilo spektrum informacii poskytovanych statom a zdravotnymi
poistoviiami o Udaje o kvalite a kvantite poskytovanej zdravotnej starostlivosti,
nakladoch na poskytnuty starostlivost a aktudlnych kapacitdch zmluvnych i
nezmluvnych poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.

Presadime, aby v pripade zamietnutia lieCby poistencovi zdravotne]j poistovne tato
svoje rozhodnutie pisomne zd6évodnila a povinne informovala poistenca o vsetkych
moznostiach dalSich krokov.

Zavedieme povinnost pri hospitalizacii vystavit doklad s informaciou o cene
hospitalizacie. Poistenec tak bude informovany o cene zdravotnej starostlivosti i svojej
spolutiCasti (platba za ubytovanie a stravu) a pripadné nezrovnalosti bude moct
nahlasit svojej zdravotnej starostlivosti. Zaroven si lepSie uvedomi hodnotu
zdravotnej starostlivosti a svojho prispevku.

Dobudujeme eZdravie ako celonarodny systém, v ktorom budd méct poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti, pacienti, poistovne a prislusné statne tUrady komunikovat a
vymienat si informacie aj na dialku.

25. SutaZ zdravotnych poistovni v kvalite

Zdravotné poistovne tvoria dnes oligopol. Hlavnou bariérou vstupu novych zdravotnych

poistovni je nestabilita prostredia a nemoznost vytvorit niekolkoroény biznis plan a odhadnut

zdravotnu starostlivost nad ramec naroku. SaS umozni, aby v rdmci verejného zdravotného poistenia mohli zdravotné poistovne ponukat
diferencované poistné produkty na zaklade rézne definovaného naroku (napriklad obmedzena siet poskytovatelov, manaZovanie pacienta
poistoviiou apod.).

27 https://spravy.rtvs.sk/2023/01/slovenska-lekarska-komora-ziada-dofinancovanie-ambulancii/

Pripravime tiez komparativnu analyzu, ktora vyhodnoti podiel poistencov §tatu na populacii v porovnani s inymi krajinami EU.



navratnost investicie. Dal$im problémom je dominantné postavenie V3ZP a konflikt zdujmov
$tatu ako vlastnika i regulatora. Pacient ani $tat nemaju spolahlivé informacie, ktora poistovia
zabezpecuje pre pacientov "viac zdravia".

RieSenie

Vypracujeme a zverejnime hodnotenie zdravotnych poistovni podla zmien zdravotného stavu
ich kmena ako nastroj na zlep$enie konkurencie a sutaZivosti. Dovolime zisk a vyplacanie
odmien poistovni v pripade, Ze toto hodnotenie preukaze zlepSenie zdravotného stavu
poistného kmena.

Vytvorime postupne podmienky na to, aby na trh vstipili dalsie zdravotné poistovne. Budeme
presadzovat stabilitu a predvidatelnost regula¢ného ramca ako aj dohladu.

Presadime rozdelenie V$ZP na viac vzajomne sutaziacich samostatnych subjektov. V pripade
dlhu poistovne bude toto mozné riesit len ndvratnou komercénou pézi¢kou alebo privatizaciou.

26. Umoznenie doplatenia nad rdmec verejného zdravotného poistenia

Pacient nema moznost u $tatom vlastnenych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti dostat
taky liecebny &i diagnosticky vykon alebo liek, ktory uz nie je Uplne ¢i Ciasto¢ne hradeny z
verejného zdravotného poistenia.

RiesSenie

V pripade, ak si pacient vyberie drahsi liek alebo vykon (schvalené lekdrom), doplati iba rozdiel
v cene oproti Standardu hradeného z verejného zdravotného poistenia.

Tiez umoznime doplatit si liecbu u vybraného poskytovatela v zahraniéi, teda nad ramec
rozsahu zdravotnej starostlivosti hradenej Uplne alebo Ciasto¢ne z verejného zdravotného
poistenia.

DLHODOBA SOCIALNA A ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

27. Spravodlivy a transparentny systém financovania dlhodobej starostlivosti

Vydavky na dlhodobl starostlivost nie su efektivne kvoli tomu, Ze zdroje sa poskytuji
poskytovatelom sluzby a nie obcanovi. To vedie k nedostato¢nému vyuZivaniu terénnych a
komunitnych foriem sluzby.

RieSenie

Podporime systém osobného rozpoctu, ktory zefektivni a sprehladni systém financovania
dlhodobej starostlivosti. Prostriedky, ktoré dnes dostavaju poskytovatelia sluzby, pojdu
priamo osobe s potrebou starostlivosti vo forme poukazu. To umozni ob¢anovi vybrat si, aku
sluzbu preferuje, a najma mu umozni vyuzivat efektivnejsie sluzby v domacom prostredi.
Zmenime pravnu formu verejnych poskytovatelov dlhodobej starostlivosti z rozpoctovych
organizacii (dnes zriadovanych obcami a VUC) na neziskové organizacie, ¢im sa vytvoria
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rovnopravne podmienky (tvrdé rozpoctové obmedzenia) pre vietkych poskytovatelov DSZS%,
vratane neverejnych.

Domadca a komunitna starostlivost

Trendom v dlhodobej starostlivosti v zahranici je rozSirovanie domdacej a komunitnej
starostlivosti (deinstitucionalizacia), na Slovensku su tieto sluzby poddimenzované.*

RiesSenie

Podporime budovanie nizkokapacitnych komunitnych zariadeni ako aj zariadeni paliativnej
starostlivosti (kamenné, mobilné) a domadcej o3etrovatelskej sluiby z fondov EU. Tym
umoznime dlhodobo chorym a seniorom zZivot v prirodzenom socidlnom prostredi.

Eurdépsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim

Preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim vydany na Slovensku nie je uznavany
medzinarodne (ani v rdmci EU), aj napriek tomu, Ze je vyhotoveny aj v anglickom jazyku. Ak sa
obdan vydad za hranice nasej krajiny, nie je mozné takyto preukaz vyuzit na zfavy v doprave ani
na iné verejne dostupné sluzby, na ktoré sa da tento preukaz vyuZit v rdmci Slovenskej
republiky.

Riesenie

Navrhneme zaviest preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim aj na Slovensku.?!

OSOBNE SLOBODY V ZDRAVOTNICTVE

30. Moznost odmietnut dystanaziu

Beznddejne chorym a stcasne velmi trpiacim ludom sa poskytuje zdravotna starostlivost na
prediZenie Zivota, ktoré je ¢asto len predizenim velkého utrpenia, pricom kvalita Zivota nie je
prioritou.

RieSenie

Zavedieme zakonnu moznost (nie povinnost) pre ob¢anov prejavit svoju vélu nepodstupovat
dystanaziu (t.j. predlZovanie utrpenia), ¢o je stav, v ktorom lekar udrzuje nevyliecitelného
pacienta naZive pomocou ¢asto narocnych lie¢ebnych prostriedkov a postupov, ktoré nemézu
pacienta vylie¢it, ale mdézu u neho uchovat Zivotné funkcie. Jasne definujeme préava

29 Dlhodob4 socidlno-zdravotna starostlivost

30 UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo I, Zavereéna sprava, 2019
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Na zéklade dobrych skusenosti z pilotného testovania takéhoto preukazu v ramci niektorych krajin EU, Eurépska komisia navrhne do

konca roka 2023 eurdpsky preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory by platil vo vietkych krajinach EU.
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nevylieCitelne chorych pacientov a povinnosti zdravotnickeho personalu, ktory sa o nich
stara.®?

Ukoncenie tehotenstva s vyuzitim tabletky

Ukoncenie tehotenstva je u nds mozné len chirurgicky v ambulancii. Na rozdiel od vacsiny
krajin EU, v ktorych je dnes rovnocenna moznost preru$enia tehotenstva s vyuzitim tabletky.
Pritom ukoncenie tehotenstva v prvom trimestri za pouzitia tabletky je menej invazivne, je
bezpecné a mdze sa uskutoénit aj mimo zdravotnickeho zariadenia, v sikromi.

Riesenie
Umoznime, aby sa umelé prerusenie tehotenstva mohlo uskutoénovat aj prostrednictvom
tabletky, ktoru predpiSe oSetrujlci gynekoldg.

Rozhodovanie o svojich zdravotnych zakrokoch uz od 16tich

Neplnoleti fudia nemdZu na Slovensku rozhodovat o zdkrokoch, ktoré podstupia, bez sthlasu
rodi¢a. Podla viacerych vyskumov® pritom maju uz vo veku 16 rokov kapacitu rozhodndt sa o
svojej lie¢be. Vo viacerych krajinach, ako napriklad v Kanade a vo Velkej Britanii, je umoznené
rozhodovat o svojej lie¢be u? od 16 rokov.>*

Riesenie

UmozZnime zdravotné zakroky (napr. interrupcia, ockovanie) podstupit mladym ludom od 16
rokov aj bez suhlasu rodica.

UmoiZnenie porodov vedenych porodnymi asistentkami

Vacsina Zien na Slovensku rodi v klasickych nemocniciach za Ucasti drahého Specializovaného
persondlu. Na pérodnickom oddeleni sa kazdej Zene v nejakej chvili venuje lekar a striedavo
niekolko sestier. V zapadnych krajinach nerizikové pérody vo vacsej miere vybavuju porodné
domy a o Zeny sa aj pocas pobytu a pérodu staraju najma pdérodné asistentky. V nemocnici
prebiehaju zvy$né pdrody, ktoré boli oznaéené ako rizikové pévodne alebo akutne.®

Riesenie

Podporime vznik tzv. pérodnych domov po vzore Rakuska, kde by boli pérody vedené len
porodnymi asistentkami.®

32 Za najlepsie praktiky v danej problematike mozno v sti¢asnosti povazovat nastavenie systému v Spanielsku, Holandsku a Belgicku. V
Belgicku je umoZnené planovanie starostlivosti o umierajucich pacientov formou predpripravenych dokumentov.

33 https://cps.ca/en/documents/position/medical-decision-making-in-paediatrics-infancy-to-adolescence

34 https://cps.ca/en/documents/position/medical-decision-making-in-paediatrics-infancy-to-adolescence
https://www.nhs.uk/conditions/consent-to-treatment/children/
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UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo II, Zavere¢na sprava, 2019

6 Bude potrebné upravit pravnu zodpovednost poméhajlcej pérodnej asistentky.
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34. 1 %-tnd tolerancia THC v konopnych produktoch

Napriek legalizacii kanabidiolu®’ (CBD) sa nepodarilo otvorit konopny trh. MéZe za to nulova
tolerancia hladiny THC v CBD produktoch. Slovaci, ktori zacali podnikat s CBD, si preto zalozili
firmy v CR, Madarsku alebo inych okolitych $tatoch, v ktorych je tato legislativa vyspelejsia.
Napriklad v Ceskej republike je povolend hladina THC v CBD, ale aj inych konopnych
produktoch na Urovni 1 %.

RieSenie
Zvysime povolenu hodnotu THC v konopnych produktoch z0 % na 1 %.

87 Kanabidiol patri do skupiny latok nazyvanych kanabinoidy, ktoré sa v prirode vyskytuji v rastlinach konope. Na rozdiel od
tetrahydrokanabinolu (THC), CBD nie je psychoaktivny. V roku 2017 Svetova zdravotnicka organizdacia vyhlasila CBD za nenavykovu zlozku s
dobrym bezpecénostnym profilom a terapeutickymi prinosmi.
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2.Préaca, socidlne veci a rodina

35. Spolocny vyber dani a odvodov
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Vyber dani a odvodov rozdeleny medzi Finanénd spravu a Socidlnu poistovriu je zbytoéne
administrativne narocny a prevddzka dvoch systémov je neefektivnym nakladanim s verejnymi
zdrojmi. Neexistencia rocného zUc¢tovania v odvodoch navy$e umoziiuje "optimalizaciu dani a
odvodov"3,

MozZnosti vyhybania sa plateniu dani a odvodov idu na ukor zniZenia ich sadzieb. Pre vSetkych
platcov, nielen tych, ktori sa namiesto uZito¢nej prace venuju vyhladdvaniu dier v zakonoch.

RieSenie
Zavedieme systém spolocného vyberu dani z prijmov a odvodov.

Sucastou opatrenia je zavedenie ro¢ného zuctovania odvodov. Zvyseny vyber sa bude
kompenzovat znizenim sadzby odvodov.

Odvody Zivnostnikov z ich redineho prijmu

Kazdorocne tisice Zivnostnikov ukoncia svoje malé podnikanie, lebo prekrocia hranicu prijmov
na platenie minimalnych socidlnych odvodov, ktorych vyska je vzhladom na ich skutocné
prijmy (po odpoc¢itani ndkladov) privysoka. Zivnostnik tieto odvody musi platit aj v ¢ase, ked'
sa mu nedari. Cast z tychto Zivnostnikov sa nasledne prestuva do $edej zény.

Riesenie

Zrusime minimalne odvody. Kazdy Zivnostnik bude platit odvody zo svojho skuto¢ného prijmu
po odpoditani pausalnych alebo skutoénych vydavkov®.

Valorizacia odvodovo odpocitatelnej polozky pre Studentov a dochodcov

V suc¢asnosti si mozu brigddnici v rdmci dohody o brigddnickej praci Studenta, ako aj dohodari
na dbéchodku, uplatiiovat bezodvodovl polozku vo vyske 200 eur na mesiac. Pévodna
myslienka pri uréeni tejto sumy bola, aby si mohli dohodari zarobit aspori hodnotu Zivotného
minima bez toho, aby tuto ¢iastku museli zdanovat a platit z nej odvody. Hodnota Zivotného
minima sa v priebehu ¢asu zvysuje, avSak hodnota tejto bezodvodovej polozky ostala rovnaka.

38

V socidlnych odvodoch existuje maximalna suma, z ktorej sa platia kazdy mesiac odvody (maximalny vymeriavaci zaklad, aktualne 7-

nasobok priemernej mzdy). V pripade, Ze 11 mesiacov ¢lovek nezarobi ni¢ a v poslednom mesiaci mu zamestnavatel vyplatil mzdu za cely
rok, ¢o vysoko prevysuje maximalny vymeriavaci zaklad. KedZe neexistuje ro¢né zuctovanie socialnych odvodov, v danom mesiaci zaplati
odvody z maxima, avSak celkovo vyznamne usetri.

39

upraveny koeficientom 1,486



RieSenie
Odvodovu odpocitatelnu polozku pre Studentov a dochodcov stanovime vo vyske zZivotného
minima.*°

PODPORA PRI STAROSTLIVOSTI O DETI

38. Flexibilna rodicovska dovolenka

Zeny na Slovensku si podla OECD najdlhsie na rodi¢ovskej dovolenke?!, ¢o ma dopad na ich
cely nasledujlci pracovny Zivot a buduci déchodok. Zeny sa navy3e po ukonéeni rodi¢ovskej
dovolenky castokrat nevracaju do prdce a strdcaju pracovné navyky.

Sucasny systém je navySe mimoriadne byrokraticky a komplikovany, jednu Zivotnu situaciu
rieSime niekolkymi roznymi davkami, z ktorych su niektoré zasluhové a iné solidarne.

RieSenie

Zavedieme flexibilny systém platenej rodi¢ovskej dovolenky*?. Rodicovskd davku®® bude
mozné vycerpat za 12 aZ 36 mesiacov v subehu so zamestnanim. Striedanie rodicov pri
starostlivosti o dieta budeme motivovat zvysenim dévky.*

Nahradime sucasné davky podpory v rodicovstve jednou rodicovskou davkou.

39. Premenovanie “materskej dovolenky”
Materska dovolenka nie je dovolenka a uz davno neplati, Ze o dieta sa stara iba matka.

RieSenie
Matersku a rodicovsku "dovolenku" premenujeme na rodi¢ovsku starostlivost.

40. Praca pocas rodicovskej dovolenky

Ak si matka na rodicovskej dovolenke najde pracu na skrateny Gvazok, moze si pohorsit svoj
buduci déchodok, kedZe méze stratit Statut poistenca statu. Rovnako si pohorsi aj pri inych
socidlnych davkach (PN, ddvka v nezamestnanosti). Stat tak trestd ochotu pracovat popri
rodi¢ovskej dovolenke.

40 Plati do zavedenia Odvodového bonusu.
41 Rodi¢ovska dovolenka je na Slovensku viac ako trikrat dlhsia ako priemer OECD.
42 Podla odporucani OECD pre Slovensko mozZe toto opatrenie zlepsit situdciu na trhu prace Zien.

43 Nahradenim materskej jednou rodi¢ovskou davkou odstranime nespravodlivosti v systéme. RodiCovsku ddvku ziska aj Studentka,
Zivnostnicka v prvom roku podnikania, Zena po skonceni zamestnania na dobu ur¢itd, ¢i matka na rizikovom tehotenstve. Rodi¢ovsku davku
nebudeme podmiefiovat podmienkou 270 dni nemocenského poistenia v predchadzajucich dvoch rokoch. Rodi¢ovskd dévka sa bude
vypocitavat z prijmov rodi¢a za predchddzajice tri roky. Ak rodi¢ nemal prijem, pouZije sa nahradny vymeriavaci zaklad. Ten, kto nikdy

nepracoval, bude mat priblizne rovnako ako dnes.

44 Zmena systému bude fiskalne neutralna.



RieSenie

Odstranime bariéru prace na skrateny Uvazok poistencov $tatu tak, aby pracujici na skrateny
Uviazok neprichadzali o vyhody plyntce zo $tatUtu poistenca $tatu. V situdcii®®, ked je ich
vymeriavaci zaklad nizs$i ako vymeriavaci zaklad, z ktorého plati poistné stat, bude rozdiel v
odvodoch doplateny statom. Praca sa ma oplacat, nie trestat.

41. Adresny darovy bonus

Dariovy bonus na dieta je nespravne diferencovany a neadresny. Deti, medzi ktorymi je vekovy
rozdiel rok (alebo len par dni), maju neodévodnene rozdielnu podporu zo strany $tatu®.
Podmienky na vyplatenie danového bonusu su zbyto¢ne komplikované. Darovy bonus ako
plosné opatrenie je narocné na verejné financie a pomaha aj rodinam, ktoré pomoc
nepotrebuju a viac by ocenili niZzSie dane namiesto vacsieho statneho prerozdelovania ich
prijmov.

RiesSenie

Zjednotime sumu dafiového bonusu na dieta fiskalne neutralne na priblizne 100 eur a budeme
odvijat jeho vysku cez podiel na nezdanitelnej Casti zdkladu dane (resp. dariovo-odvodove;j
odpocitatelnej polozke), ¢im sa zavedie plynulé klesanie bonusu so zvySujucim sa prijmom.
Zaroven zjednodusime podmienku na vyplatenie dafiového bonusu na pévodnu podmienku
(mat zdanitelny prijem aspori vo vyske polovice minimalnej mzdy).

SOCIALNE DAVKY

42. Vc¢asna valorizacia davok

Rast cien citia domdcnosti okamZite, ale davky sa Standardne valorizuju iba raz ro¢ne, o moze
byt pri vysokom raste cien neskoro.

Riesenie
Dévky naviazané na Zivotné minimum budeme valorizovat v zavislosti od tempa rastu inflacie.
V pripade vysokej inflacie budu davky valorizované az 4x rocne.

43. Nizsie kratenie davok v hmotnej nudzi pri sibehu s pracou

Bariéra medzi nepracovanim a pracovanim je vysoka z dévodu vyrazného kratenia davok v
hmotnej nudzi v pripade, Ze sa ¢lovek zamestna.

45 Standardne 7ena, ktord si pocas rodicovskej privyraba na skrateny Gvazok, tyka sa véak aj opatrovatelov a osobnych asistentov.

46 Na dieta, ktoré dovrsi 18 rokov za dva dni, sa da uplatnit darfiovy bonus 140 eur mesacne. AvSak na dieta, ktoré ma 18 rokov a 1 defi sa

dd uplatnit dariovy bonus iba 50 eur mesacéne (rok 2023).



RieSenie
Znizime mieru kratenia davok v hmotnej nudzi pri subehu s prijmom zo zarobkovej ¢innosti zo
75 % na 50 %.%

44

Adresnejsi prispevok na byvanie

Slovensko ma relativne nizku dostupnost prispevku na byvanie pre nizkoprijmové domacnosti
v porovnani s inymi krajinami*®. Dévodom je naviazanost prispevku na byvanie na pomoc v
hmotnej nudzi, ako aj restriktivne podmienky naroku.*

RiesSenie
Prispevok zvySime na 40 % Zivotného minima mesacne pre jednotlivca a 60 % Zivotného
minima mesacne pre rodinu a vyjmeme zo systému pomoci v hmotnej nudzi.

Znizime mieru kratenia prispevku na byvanie zo stcasnych 75 % vlastnych prijmov na nizsie
percento.
Rozsirime narok tym, Ze ho bude stacit preukazat raz rocne akymkolvek dokumentom
suvisiacim s byvanim, z ktorého vyplyva, Ze naklady na byvanie presahuju 25 % prijmu
Ziadatela.

45, Vyssia motivacia zamestnat sa

V stcéasnosti davka v nezamestnanosti dostato¢ne nemotivuje hladat si pracu ¢o najrychlejsie,
nakolko Sest mesiacov sa vyplaca davka v rovnakej vyske.

RieSenie
Zmenime filozofiu davky v nezamestnanosti. S narastajucim po¢tom mesiacov poberania (max
6) bude davka klesat. Cast davky bude ponechand v sibehu s novym zamestnanim (3

mesiace).>°

46

Informacie o prijemcoch davok

V sucasnosti Stat nema prehlad o celkovych platbach podpor a davok z verejnych financii
konkrétnym osobam. To zabranuje kontrole toho, ¢i nedochddza k zneuZivaniu systému.
Znamena to nielen vyssie darfiové zatazenie, ale sicasne s nim aj nizsiu pomoc lud'om, ktori ju
naozaj potrebuju a zasluzia si ju.

47 Opatrenie je v sulade s ciefom postupne zaviest Odvodovy bonus, pri zavedeni ktorého bude kratenie davok v hmotnej nidzi pri sibehu
s prijmom znizené zo sucasnych 75 % az na 10 %.

48 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyltéenim, 2020

49 Narok na prispevok maju vlastnici alebo ndjomcovia bytu alebo domu, osoby Zijuce v zariadeniach, v ktorych sa poskytuje socidlna sluzba

celoro¢nou pobytovou formou, a tieZ domdcnosti Zijuce v byte alebo dome na zaklade prava dozivotného uZivania.

50 Zmena bude uskutoénena ako fiskalne neutralna, pripadne prebytkova.



Riesenie
Vytvorime register prijemcov davok, aby stat vedel, komu ¢o vyplaca. Sihrnné anonymizované
Statistiky budu verejne dostupné.

ZAKONNIK PRACE

47. Zjednotenie sadzieb minimalnej mzdy

Deklarovanym cielom minimalnej mzdy je stanovit tak( jej droven, ktord umozni
zamestnancovi dostojne zabezpedit Zivotné potreby zamestnanca. Napriek tomu je dnes
stanovena minimalna mzda odliSne pre r6zne stupne riadiacich pozicii. To zbyto¢ne zvysuje
naklady na podnikanie, a teda prispieva k spomalovaniu rastu zivotnej Urovne u nas.

Riesenie
Zrudime sadzby minimalnych mzdovych narokov®!. Rozdiel v platoch m4 riesit konkurencia na
trhu prace a nie zakon.

48. Regionalna minimdlna mzda

Neprimerane vysokd minimalna mzda berie ludom moZnost zamestnat sa. Minimalna mzda
primerana pre Bratislavu by v stucasnosti napriklad v PreSove znamenala pre mnohych ludi
stratu zamestnania.

Riesenie
Umoznime vy$$im tzemnym celkom (VUC) zniZit minimalnu mzdu v ich kraji*2.

49. Jednoduchsie pravidla pre dohody o praci mimo pracovného pomeru

Pravidld zamestnavania je potrebné zjednodusovat. Rozne typy dohéd o pracovnom pomere
zvy3uju byrokraciu a komplikovanost systému.>3

RieSenie
Zjednotime a zjednodusime pravidla pre dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru — doterajsie tri formy dohéd nahradime jedinou.

51 6 Urovni minimalnej mzdy podla § 120 zdkona ¢. 311/2001 Z.z. - Zdkonnik prace

52 Zakonom uréime minimum, napriklad 40 % medidnovej mzdy v kraji. Financovanie VUC zmenime tak, aby bol samospravny kraj
odmeriovany za vy$siu ekonomicki aktivitu podnikatelov na jeho Gzemi. VUC vdaka tomu pociti, ako rézne miery minimalnej mzdy priamo
ovplyvnuju vysku jeho prijmu.

58 V sucasnosti zdkon ¢. 311/2001 Z.z. - Zdkonnik prace umoziiuje dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o

brigddnickej praci studentov. Rozdiel medzi nimi je najma v rozsahu pracovného ¢asu — na dohodu o vykonani prace je mozné pracovat max.
350 hodin v kalendarnom roku, na dohodu o pracovnej ¢innosti max. 10 hodin tyZzdenne a na dohodu o brigddnickej praci Studentov v
priemere max. 20 hodin tyzdenne. Jedna a td istd osoba mdze mat s tym istym zamestnavatelom uzatvorenych viac dohéd réznej formy.



50. Brigadnicka praca od 15 rokov

MozZnost brigddovat uz od 15 rokov, pred ukon&enim 3kolskej dochddzky>*, maju mladi ludia
len na papieri. Takdto praca je totiz podmienena povolenim prislusného inSpektoratu prace.
Na Ziadost zamestnavatela vyda InSpektorat prace po dohode s prislusnym organom S$tatnej
spravy na Useku verejného zdravotnictva povolenie, v ktorom urci pocet hodin a podmienky,
za ktorych sa pozadované lahké prace mozu vykonavat. Na zaklade tejto administrativnej
zataze je moznost brigadovat od 15 rokov pred dovisenim skolskej dochadzky v praxi takmer
nerealizovatelna.

RieSenie
Odstranime podmienku potvrdenia z InSpektoratu prace pri zamestnavani Studenta, ktory
este nedokoncil povinnu skolskd dochadzku.

51. ZniZenie pokuty pri neplatnom skonceni pracovného pomeru

Vzhladom na velmi vysokd maximalnu nahradu pri neplatnom skonéeni pracovného pomeru
s zamestnanci vytla¢ani do nutenych Zivnosti a ¢iernej ekonomiky. Podfa OECD ma Slovensko
3. najprisnejsiu legislativu v oblasti prepustania pracovnikov, ¢o je vyznamna bariéra rozvoja
podnikania.

Riesenie
Znizime maximalnu nahradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru zo strany
zamestnavatela z 36 mesiacov na 6 mesiacov.

52. Zjednodusenie pravidiel o rozvrhnuti pracovného casu

Zakonné pravidld o rozvrhnuti pracovného c¢asu st nezrozumitelné a tazko aplikovatelné.
RieSenie

Zjednodusime pravidld o rozvrhnuti pracovného ¢asu a odpoéinku.>®

53. Zrusenie zodpovednosti zamestnavatela za agenturu do¢asného zamestnavania

V sucasnosti podnikatel zodpoveda za to, ¢i agentura, ktorej zamestnancov docasne vyuZiva
pre svoje potreby, poskytuje zamestnancom rovnaké podmienky ako on sam.

Riesenie
Zru$ime zodpovednost zamestnadvatela za agentiru docCasného zamestndvania vo veci

54 Zakladnd 3kolskd dochddzka sa nekonci v juni, ale aZ nastupom do nového Skolského roka v septembri. Mladi fudia tak prakticky
prichadzaji o moznost brigddovat potas prvého leta od dovi$enia 15 rokov.

55 V § 85 zrusime odseky 8 a 9 a zjednodusime odseky 5 a 7. V § 85a zrusime odsek 2a. Zrusime § 86 a § 87. Zjednodusime § 87a.



dodrZiavania rovnakych podmienok pre kmefiovych a agentlrnych zamestnancov.>®

54. Flexibilnejsie pravidla pri do¢asnom prideleni zamestnancov
V sucasnosti nie je mozné slobodné uzatvaranie zmliv medzi dvoma subjektmi podla
Obchodného zakonnika (zmluvy o poskytnuti sluZieb a pod.) v pripade tzv. maskovaného
docasného pridelenia.
RieSenie
Znizime zakonné obmedzenia pri do¢asnom prideleni zamestnancov medzi
zamestnévatelmi®’.

55. Dobrovolné prispevky na rekredciu
V sucasnosti plati pre rekreacné poukazky podobny systém, aky platil v minulosti pre
gastrolistky. Zamestnanec teda dostane "naturalie" (v minulosti jedlo, v su¢asnosti rekreaciu),
nie peniaze.
RieSenie
Zdobrovolnime povinné prispevky na rekreéciu®,

56. Flexibilnejsie pracovné podmienky

Pracovné podmienky pre zamestnancov su na Slovensku menej flexibilné ako vo vacsine krajin
OECD.*® To staZuje moZnosti hlavne pracujucich rodi¢ov, ktori sa snaZia zosuladit ich pracovny
harmonogram s ¢asom starostlivosti o deti®.

RiesSenie
Podporime kratSie Uvazky cez flexibilnejSie pravidla v Zakonniku prace, konkrétne
umoznime:
- urcit konkrétne ¢asové Useky vykonu prace s roznymi miestami vykonu préce,
- flexibilny zdpocet ,,sick-days” voci naroku na dovolenku, umoznime dohodnut v
pracovnej zmluve nizsi narok na dovolenku,

56 podla § 58 ods. 10 zdkona €. 311/2001 Z.z. - Zakonnika prace

57 V pripade, Ze sa spoloc¢nosti A a B dohodnu na zmluve, podla ktorej zamestnanci spolo¢nosti A vykonaju v prospech spoloc¢nosti B prace,
ktoré su predmetom ¢innosti spoloénosti B, prace budd vykondavat prevazne v priestoroch spolo¢nosti B, prevazne pracovnymi prostriedkami
spoloénosti B a pod vedenim vediceho zamestnanca spolo¢nosti B, musia uzavriet dohodu o do¢asnom prideleni podla § 58 Zékonnika
prace.

58 prispevok ostane nadalej dariovo zvyhodneny
59 OECD: Be Flexible! Background brief on how workplace flexibility can help European employees to balance work and family, 2016

60 Takmer polovica matiek sa po rodicovskej dovolenke nevracia do povodného zamestnania. Este horsie to vychadza v pripade Zien, ktoré
mali v kratkom Case po sebe dve alebo viac deti a z prace odisli najmenej na tri a pol roka. Z tejto skupiny sa do pévodného zamestnania
nevrdti az 71 % matiek. Vyse tretiny Zien hovorilo v prieskume o tom, Ze mali zaujem o cCiasto¢ny Uvazok, no ten nedostali. Mnohé Zeny
potrebuju vacsiu flexibilitu pracovného ¢asu ¢ moznost pracovat z domu.



- vadsi pracovny fond deleného pracovného miesta®® (v stiéte) ako mé klasické
pracovné miesto,
- vytvdranie delenych pracovnych miest v Statnej sluzbe.

DOCHODKOVY SYSTEM

57. Ustavne ukotvena fiskalna vyrovnanost déchodkového systému

Do dochodkového systému zasahuje kazdd politickd garnitara, navySe Castokrat neodborne a
ideologicky. Zaroven sa neustéle znizuje udrzatelnost déchodkového systému vytvaranim
novych zavazkov. To vedie k vysSim daniam, nizSiemu rastu a odchodu mladych ludi zo
Slovenska, ¢im sa udrzatelnost déchodkového systému este zhorSuje.

Riesenie

Navrhneme ustavny zakon o dochodkovom systéme, ktorym zavedieme fiskalnu
vyrovnanost®? |. piliera a su¢asne ochranime Il. pilier.

Zaroven zavedieme pravidlo, Ze v kaidom ndvrhu zvySujicom objem vyplacanych
dochodkovych narokov, bude musiet byt informacia, z ¢oho to bude financované. Napriklad,
ktoré dane sa zvysia.

To zabezpedi fiskalnu vyrovnanost a obmedzi populistické navrhy.

58. Zrozumitelné informacie o udrzatelnosti dochodkového systému

Vacsina ludi nevie, ¢o si ma predstavit pod neudriatelnostou dochodkového systému a
nepozna dopady jednotlivych zamyslanych zdsahov do déchodkového systému.

Riesenie

Povinnosti Rady pre rozpoctovi zodpovednost rozsirime o uverejiiovanie "indikatora
dochodkov". Jedno ¢islo bude vyjadrovat sumu v eurdch, akd by mal priemerny pracujici
mesacne prispievat do déchodkového systému, ak by sa mala zachovat stéasna uroven

dochodkov. Druhé ¢islo bude vyjadrovat sumu, akd skutocne prispieva priemerny pracujici do
systému.5

59. Zjednodusenie vypoctu dochodkov

Spbsob vypoctu dochodkov je komplikovany, obdania mu nerozumeju, a aj preto je
dochodkovy systém nachylny na neodborné politické zasahy. Skoro nikto nedokaze pochopit
dosledky zmien v celom ich rozsahu. Ludia vzorec na vypocet dochodkov nepoznaju a miera

6
6!

1 podla § 49a

2 Je potrebné priznat si skutocné naklady na vyplacanie déchodkov z I. piliera. Fiskalne zodpovedné narabanie s déchodkovymi politikami
je nevyhnutnym predpokladom, ak sa chceme vyhnut bankrotu nasej krajiny. Statny bankrot by ohrozil vietky dochodky. Rast déchodkov
musi byt vysledkom zodpovedajlceho hospodarskeho rastu. Vyssi hospoddrsky rast prinesie vy$sie dochodky.

63 Okrem rukolapného vyjadrenia problému udrzatelnosti déchodkového systému bude mozné zmenou indikatora nazorne ilustrovat dopad
kazdého zamyslaného zasahu do déchodkového systému.



istoty vypoctu budiceho déchodku je minimalna. Aj z dévodu, Ze nas dochodkovy systém nie
je udrzatelny.

RieSenie
Zjednodusime vypocet dochodku z I. piliera, zaéneme ho vypocitavat z odvedenych prispevkov

do systému, pri su¢asnom zachovani miery solidarity v I. pilieri.

Vypocet dochodku podla vysky odvedenych prispevkov déchodcu vytvori priamy vztah medzi
"zaplatil som" a "mam narok".%

Zavedieme virtualne dochodkové Ucéty - kazdy uvidi, kolko odviedol a na ¢o bude mat v
budicnosti ndrok.®®

60

Spolahlivé informacie o buducich déchodkoch

Déchodky z 1. a ll. piliera nebudu v buducnosti poskytovat primerané hmotné zabezpecenie v
starobe. Na déchodok sa je potrebné pripravovat aj individualnymi sporeniami.

RiesSenie
Vytvorime systém apelov na osobnu zodpovednost jednotlivca, aby sme motivovali k zvysenej
tvorbe Uspor pomocou:

a) pravidelnych informécii o ofakdvanom déchodku (Oraniovad obéalka)®® - Déchodkové
institlcie (Socidlna poistoviia, spravcovia v Il. a lll. pilieri) otvoria svoje systémy tretim
stranam, ktoré budu so stuhlasom obdana spracovavat Udaje a poskytovat predikcie o jeho
buducom predpokladanom dochodku,

b) informacného webu s Uplnymi a zrozumitelnymi informdaciami o déchodkoch.

61. Motivacia individudlne si sporit na déchodok

Stat dnes dostatoéne nemotivuje [udi k individudlnemu sporeniu na déchodok, napriek tomu,
7e je to v jeho zdujme. Podla viacerych $tudii®” si vhodne nastavené motivaéné schémy
efektivne pri zabezpecdeni dostatocnych Uspor na déchodok.

64 Notional Defined Contribution (NDC) systém funguje napriklad vo Svédsku. Prispevky do systému sa virtudlne zhodnocuju a definuju
buduci déchodok. Systém je pre obc¢anov zrozumitelnejsi, transparentnejsi a je menej nachylny na nepremyslené politické zmeny.

65 Virtudlne dochodkové Gcty zvysia povedomie obcanov o ich budicom ddochodku a zniZia riziko nepremyslenych politickych zmien.

66 Koncept Oranzovej obalky je znamy zo Svédska, kde uz 20 rokov kazdy rok pride ob&anom v oranzovej obalke stav ich déchodkového Gctu
a dolezité skutocnosti tykajuce sa ich buducich déchodkov. DoleZité su Styri aspekty:

e aby OranZovu obalku vytvarala nezévisla institdcia, ktora nebude informovat tendencne,

* aby boli prezentované informacie dostato¢ne zrozumitelné,

¢ aby zahrriala informécie naprie¢ celym déchodkovym systémom (zo vietkych pilierov),

e aby v 21. storoci bola posielana emailom.

67 OECD: Financial Incentives and Retirement Savings, 2018



RieSenie
Vytvorime systém efektivnych motivacii®®, ktoré fudi privedu k dlhodobému sporeniu na
dbéchodok, konkrétne:
- umoznime sporitelom na zdklade vlastného rozhodnutia zvysit prispevky do Il. piliera
na 9 % z ich odvodov, za podmienky rovnakého prispevku sporitela®,
- prispejeme sumou 1000 eur kazdému’®, kto si po stanovent dobu vloZi do druhého
piliera” predpisané mnoZstvo finanénych prostriedkov,
- umoZnime zamestndvatelom prispievat svojim zamestnancom na dochodok do
druhého piliera do vysky 3 % hrubej mzdy za podmienky, Ze tu istd sumu, ktorou mu
prispeje zamestnavatel, si odloZi aj zamestnanec.”?

62. Uvolnenie pravidiel jednorazového vyberu

Ani v pripade nadpriemerného dochodku zakon neumoziuje pouZit nasporené prostriedky v
II. pilieri podla vlastného uvazenia. A to ani v pripade, ak je sporitel v ohrozeni Zivota, ktory si
méze zachranit alebo predizit za nasporené peniaze.

RieSenie

Zadefinujeme pravidld pre jednorazovy vyber déchodkovych Uspor, ak ma déchodca
zabezpecené vyplacanie dozZivotného déchodku vo vyske priemerného starobného déchodku
vyplacaného v Slovenskej republike. Osobitne zadefinujeme jednorazovy vyber v Zivot
ohrozujucich situdciach.”®

63. Rozsirenie povolenych investicii vdruhom pilieri

Preddefinovana investi¢na stratégia v Il. pilieri je definovand pomerom medzi indexovym a
dlhopisovym fondom, o je zbytocne obmedzujuce. Investi¢né pravidld v Il. pilieri dnes
neumoznuju investovat prostriedky sporitefov napriklad do private equity, ¢i inych
alternativnych investi¢nych néstrojov, ako je to beZné v zahranic¢i’.

68
69

Koncept “nudge” alebo postréenie, zaloZzeny na drobnych zmenach v systéme nepriamo ovplyviujucich spravanie ludi.

Pri vzniku Il. piliera v roku 2004 bol prispevok z odvodov stanoveny na 9 % hrubej mzdy. Ten bol neskér znizeny na 4% a len velmi
pomalicky sa $plha k 6 %. Tymto opatrenim teda umoZnime sporitelom vratit sa na pédvodnu vysku prispevkov do Il. piliera, ak su sami ochotni
pridat k sporeniu dobrovolny prispevok v rovnakej vyske z ich zdanenej mzdy.

70 Schémy zamerané na zniZenie vymeriavacieho zékladu pre vypocet dane z prijmu s nedostatoéne motivacné u fudi, ktori maju darnovu
povinnost nizku alebo nulovu. Podla $tudie motivacné schémy s nomindlnou podporou mézu byt mimoriadne efektivne pre nizko prijmovych
zamestnancov a rodiny s detmi (OECD: Financial Incentives and Retirement Savings, 2018).

n Toto motivacné opatrenie je mozné v buducnosti rozsirit aj na iné typy bezpecnych, kvalitnych a lacnych produktov dlhodobého sporenia
s moznostou vyberu po dosiahnuti déchodkového veku. Je pri tom potrebné nastavenie systému tak, aby sa predislo riziku zaplavenia trhu
nekvalitnymi a Spekulativnymi osobnymi déchodkovymi produktami, ktoré by priniesli sklamanie a nizke Uspory buducich déchodcov. V
sUcasnosti je pre fudi, ktori sa nevyznaju v investovani, tazko najst lepsi finanény produkt, ako si déchodkové fondy v druhom pilieri. Zdroj:
https://e.dennikn.sk/1003391/ekonom-sebo-je-to-velky-problem-ze-vacsina-ludi-v-druhom-pilieri-ma-dlhopisovy-fond/

72 Prispevok zamestnavatela bude oslobodeny od odvodov. Zamestndvatel prispeje takou sumou ako zamestnanec, ¢o je motivacné pre

oboch. Tato mozZnost existuje dnes len v rdmci sporenia v doplnkovom déchodkovom sporeni.

73 Navrhujeme vytvorit zakonnu vynimku pre pristup k nasporenym finanénym prostriedkom z déchodkovych sporeni, ktoré maju pravidla

obmedzujuce predcasny vyber Uspor. Zaroven, ak ma déchodca zabezpecené vypldcanie doZivotného déchodku minimalne vo vyske

priemerného dochodku, navrhujeme, aby si zvy$né nasporené prostriedky mohol vybrat jednorazovo.

7 Canada Pension Fund, Nobel foundation, Norsky fond budicnosti



Riesenie

Zmenime preddefinovanu investiénu stratégiu a investi¢né pravidld” v Il. pilieri tak, aby bolo
mozné investovat aj do investi¢nych nastrojov podobného rizika ako su dlhopisy a indexové
fondy, s cielom dosiahnut ¢o najlepsie zhodnotenie pri ¢o najnizSom riziku.

64. Vyplacanie doZivotnych déchodkov Socidlnou poistoviiou

Vyplacanie anuitnych déchodkov komerénymi poistovriami sa ukazalo ako nespravny krok. Do
systému sa zapojilo malo poistovni a pontukané ddchodky su nizke. Iba vypocétom déchodku
vyhradne podla Umrtnostnych tabuliek sa dozivotné déchodky zvysia o 25 az 30 %, Co je
dnesna marza komercnych poistovni.

RiesSenie

Zmenime vyplatu doZivotnych déchodkov z Il. piliera. Komercéné poistovne nahradime
Socialnou poistoviiou alebo programovym vyberom na strednu dizku doZitia + 5 rokov, ¢o
vytvori konkurenciu réznych rieseni. Socialna poistovria dostane kazdoroc¢ne od DSS pomernu
sumu za sporitelov, ktorym vyplaca déchodok. Pri ¢erpani dochodku programovym vyberom
a pred¢asnom umrti sporitela zdedia polovicu nevycerpanej sumy dedicia sporitelia (na Ucty v
II. pilieri ) a druht polovicu dostane Sociadlna poistoviia za krytie dlhovekosti.
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Otvorenie trhu dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti

Na trhu Il. piliera v sucasnosti pdsobi pat Déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti (DSS).
Zakon je napisany tak, Ze neumoziiuje vstup na trh DSS inym subjektom. Existujuce DSS
investuju velmi podobnym spdsobom. Viac poskytovatelov by rozsirilo konkurenciu a ponuku
pre sporitelov.

RieSenie
Déchodkové fondy Il. piliera umoZnime spravovat aj inym finanénym institdciam a
regulovanym obchodnikom s cennymi papiermi.”

66. Transformacia doplnkového dochodkového sporenia

Doplnkové dochodkové sporenie (DDS) je prilis drahé a nevykonné.

75 Zmenime pravidld tak, aby bola predvolena investi¢na stratégia definovana mierou rizika, ktord ma klient vakom veku podstupit (indikator

SRRI). Samotné zloZenie portfélia ponechame vo vacsej miere na samotnych spravcoch.

76 Upravime § 47 aZ § 51 zakona 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni tak, aby na trh déchodkového starobného sporenia mohli

vstupit aj iné subjekty prisne regulované NBS.



Riesenie
Umoznime transformaciu Doplnkovych déchodkovych sporeni (DDS) na Celoeurdpsky osobny
déchodkovy produkt (PEPP)”’.

67

ZruSenie zdanenia uspor pri jednorazovom vybere

Zdanovanie déchodkov pri jednorazovom vybere je diskriminacné a nesystémové.

Riesenie
Zrusime zdanovanie déchodkovych Uspor pri jednorazovom vybere.

68

Benchmarking finanénych produktov

Mnohé finanéné produkty su netransparentné a zatajuju spotrebitelovi skutocnd vysku
poplatkov v neprehladnej spleti obchodnych podmienok.”®

RiesSenie

Zavedieme benchmarking finanénych produktov’®, aby sme vytvorili zdkladny predpoklad pre
efektivnu tvorbu Uspor v transparentnych finan¢nych produktoch.

Prinosom bude zlepSenie informovanosti sporitelov vyplyvajlice z lahSej porovnatelnosti
jednotlivych produktov.

69

Spolocné dochodkové konta partnerov

Zeny maju nizsie déchodky ako muzi aj z toho dévodu, 7e sa v priemere viac staraju o deti a
domacnost. Tento problém sa bude s rasticim vyznamom sporiacich schém eSte viac
prehlbovat. Zaroven je u Zien aj vyssie riziko vycéerpania nasporenych prostriedkov, kedZe ich

Vv

vek dofZitia je vyssi ako u muZov.

Riesenie

Zavedieme spolocné dochodkové konto manzelov a registrovanych partnerov. Spolo¢né konto
zabezpedi spravodlivé rozdelenie dochodkovych narokov manzelov / partnerov a Zeny viac
nebudu stracat tym, Ze sa v priemere viac staraju o rodinu. Cez spolo¢né konto sa budu
zaroven vyplacat pozostalostné déchodky.®

m PEPP je produkt prenositelny v ramci krajin Eurdpy, s maximalnymi nakladmi 1 % ro¢ne. Umoznime sporitefom v DDS prestupit s ich
sporenim do PEPP produktov a spravcovskym spolo¢nostiam v DDS transforméciu na Standardné spravcovské spolocnosti v zmysle zakona

o kolektivnom investovani.
8 NBS: Sprava o Cinnosti Utvaru dohladu nad finanénym trhom v oblasti ochrany spotrebitela, 2021
& Tyka sa to vietkych finan¢nych produktov, ktoré ponukaju funkciu kumulovania Uspor.

80 Spolo¢né déchodkové konta ma zavedené Holandsko, Velka Britdnia a Nemecko. Eurépska komisia: Gender Pension Gap in the EU,
2013
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73.

Spravodlivejsi rodi¢ovsky bonus

Rodicovsky bonus je mimoriadne diskriminacné opatrenie, nakolko ziaden bonus nedostavaju
napriklad rodicia, ktorych deti zomreli, su choré alebo z inych objektivnych dévodov nemozu
pracovat.

RieSenie

Rodicovsky bonus nahradime spravodlivejSim rieSenim. Rodi¢om prepocitame déchodky za
roky, ktoré sa starali o deti. Za roky starostlivosti o dieta prizname rodicom déchodok
primerane zodpovedajuci ich prijmu pred dobou starostlivosti o dieta.’!

Minimalny déchodok vo vySke Zivotného minima

Vyse 10 tisic dochodcov su poberatelmi davok v hmotnej nudzi, ktoré im dorovnavaju prijem
na uroven Zivotného minima. To sp&sobuje nepotrebnu byrokraciu, ktord je pre déchodcov
navyse aj mimoriadne nedéstojna.

RiesSenie

Zavedieme novy druh minimalneho déchodku vo vyske Zivotného minima.

Znizenie stropu pre platenie socialnych odvodov

Hranica stropu pre platenie socialnych odvodov sa neprimerane zvysila. Uroven, od ktorej sa
zaplatené odvody nijako neprejavuju na vySke dbéchodku, presiahla rozumnid mieru. Pri
zarobku vy$som ako 2,4-nasobok priemernej mzdy vsetky odvody zaplatené z vyssej sumy
nijakym spoésobom nezvysuju buduci doéchodok. ZniZuje to udrzatelnost dochodkového
systému, kedZe to demotivuje bohatych prispievat do systému.

Riesenie

Maximalnu hranicu pre platenie socidlnych odvodov znizZime zo sucasného 7 nasobku
priemernej mzdy na 6 ndsobok®.

Férové kratenie predcasnych dochodkov

Kratenie dochodku pri predéasnom odchode do dochodku nie je adekvatne tomu, o kolko

menej odvodov &lovek do systému zaplatil &2

Riesenie

Vypocet dochodku pri odchode do déchodku pred dosiahnutim déchodkového veku
nastavime tak, aby mal dochodca $ancu vycerpat rovnakd sumu déchodkovych davok bez

81 Zmenu vykoname pri reSpektovani pravidla, Ze nie je mozné siahnut na priznané déchodkové davky.

8

2 Naklady na verejné financie RRZ odhadla na 32 mil. eur v roku 2024.

83 https://e.dennikn.sk/3028307/v-akciach-by-mali-mat-dochodkove-uspory-aj-54-rocni-a-starsi-hovori-sebo-z-planu-obnovy/
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ohladu na dobu, kedy sa rozhodne odist do déchodku.

Zohl'adnenie zaplatenych odvodov pri invalidnych déchodkoch

Mnoistvo invalidnych déchodcov pracuje, ale ich invalidny déchodok sa nezvysuje v zavislosti
od odvedenych odvodov a to ani po niekolkych desiatkach rokoch prace.

RiesSenie

Vytvorime mechanizmus prepoctu invalidnych déchodkov pracujucich invalidnych déchodcov,
tak aby invalidny déchodok zohladnoval zaplatené odvody.

Odstranenie byrokratickych dovodov na nepriznanie pred¢asného déchodku

Socialna poistoviia dnes nepriznava alebo odnima predéasny starobny dochodok, ak ma
dochodca oprdvnenie napriklad na vykonavanie znaleckej ¢innosti (ale aj advokat, lekarnik,
stavebny inzinier, ...). Socidlna poistoviia neskiima, ¢i z daného opravnenia skutocne plynie
prijem pre Ziadatela o dochodok, ale automaticky takéto opravnenie povaZuje za dévod
vylucujuci Cerpanie predcasného starobného dochodku.

RiesSenie

Existenciu oprdvnenia na slobodné povolanie vyjmeme z dovodov na nepriznanie
pred¢asného starobného dochodku.

Priznanie déchodku z Gradnej moci

Ak si osoba nepoZiadala o dochodok a zomrela alebo nie je zo zdravotnych dovodov schopna
vykonat prejav vole, tak nie je mozné zacdat konanie o priznani dochodku, aj ked' existuju
osoby, ktorych naroky od uvedeného zavisia (vdova, deti).

Riesenie

Pre pripady, kedy osoba, ktora dovrsila dochodkovy vek, ale z roznych dovodov nepoZiadala o
priznanie starobného déchodku, umoznime zacat konanie aj z iného podnetu, napriklad z
uradnej moci (ex offo).

SKUPINY OHROZENE CHUDOBOU ALEBO SOCIALNYM VYLUCENIM

77. Terénna forma prace s dietatom

K odnatiu deti z rodinného prostredia dnes dochadza aj v pripadoch, ktoré by bolo mozné
riesit pri intenzivnej$ej terénnej starostlivosti.®*

84

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim, 2020



Riesenie

Budeme uprednostriovat a podporovat rozvoj siete ambulantnych a terénnych foriem prace s
dietatom a jeho rodinou pred odnatim dietata do nahradnej starostlivosti, ak to bude v
prospech dietata.

78. Efektivna socidlna kuratela

Na jedného kmenového zamestnanca v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately®® pripadd viac ako trojndsobok optimalneho po&tu®® aktivnych pripadov rodin.¥

RiesSenie

Vyrazne zlep$ime dostupnost socidlnej kurately navySenim poctu pracovnikov tak, aby
rodindm mohla byt poskytnutd adekvatna pomoc. UPSVaR® bude metodicky usmerfiovat
vykon socialnej kurately na vsetkych Urovniach, u verejnych aj neverejnych poskytovatelov

(neziskové organizécie).®

79. Kontinuita projektov v oblasti socidlnej prace

Projekty financované z eurdpskych zdrojov v oblasti socidlnej prace® sa ukazuju ako kltucové
pre socidlnu inkldziu a zlepSovanie Zivotnych podmienok ludi zo socidlne vylucenych
spololenstiev®. Ich &innost je zavisld na externom financovani z eurofondov, pricom medzi
jednotlivymi projektmi su aZz na vzacne vynimky niekolko mesaéné prestavky sposobené
nedostatocnou a neskorou komunikaciou s Eurépskou komisiou. To vedie k preruseniu sluzieb
v obdobi pripravy projektov, ako aj strate kvalifikovanej pracovne;j sily. Niektoré intervencie
su zmarené, respektive sa zacinaju odznova, nakolko bola prerusend potrebna kontinuita.

RieSenie
V&asnou komunikaciou s Eurépskou komisiou zabezpedime nadviznost projektov z fondov EU
v oblasti socialnej prace.

85 Organy socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (SPODaSK) sa zaoberaju starostlivostou o deti v ohrozeni.

86 Sociadlnu kuratelu poskytuje 850 zamestnancov v Statnej sluzbe a 265 zamestnancov vo verejnej sluzbe, ktori v roku 2021 popri inych
ukonoch vykonavali socidlnu kuratelu pre 14 007 deti, vykonali viac ako 31 tisic Setreni v rodine a funkciu kolizneho opatrovnika vykonavali
v 56 947 pripadoch. Na jednu rodinu, ktora vyZaduje intervenciu, ma pracovnik socialnej kurately priblizne 3 dni rocne.

87

88

UHP: Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, 2017
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

89 Vsade, kde to bude mozné, vyuzijeme financovanie z Eurépskeho socidlneho fondu.
90

91

terénna socialna praca, vybrané socidlne sluzby krizovej intervencie a pod.

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim, 2020



80. Vysporiadanie pozemkov pod osadami

Z rdznych dévodov®? (nielen samovolnym konanim Rémov) vznikli rdmske osady na réznych
pozemkoch, ktoré patrili sikromnym osobam alebo statu. Na tychto pozemkoch su ¢asto
postavené aj Standardné domy, ktoré boli vybudované mladSou generaciou Rdmov z chatrdi.

RieSenie

Vysporiadame pozemky® pod existujucimi nelegdlnymi osadami®®, ktoré preukazatelne vznikli
pred r. 1989, tak aby sa ich vlastnikmi stal Stat alebo obec. Povodnym vlastnikom budu
pozemky kompenzované.®

81. Svojpomocnad vystavba domov

V prostredi SVS sa osvedcila svojpomocna vystavba domov za pomoci mikropdziciek, ktoru
doposial v malom rozsahu organizoval mimovladny sektor.®® Stit sa na financovani
svojpomocnej vystavby doposial vyraznej$ie nepodielal.®’

Svojpomocnej vystavbe brani aj nedostatoéna informovanost fudi z SVS, samosprav i
terénnych pracovnikov.

RiesSenie

Podporime svojpomocnu vystavbu domov v prostredi SVS formou mikropé6zZiciek po vzore
projektov organizovanych mimovladnym sektorom. Zabezpecime pre tento ucel stabilné
financovanie obecnych podnikov a socidlnych podnikov byvania®.

Budeme realizovat osvetové neformalne vzdeldvanie o svojpomocnej vystavbe.

82. Systém prestupného byvania

Na Slovensku sa zatial socidlne sluzby v oblasti byvania zameriavaju vacsinou na krizovu
intervenciu, osobitna socidlna prdca a poradenstvo so zameranim na klientov ndjomného
byvania neexistuje®. Systém prestupného byvanial®, motivujici domdacnosti smerom k
osamostatneniu je momentalne v plienkach, rozvija sa pomaly a nekoncepcne.

92 Napriklad nésilné presidlovanie romskeho obyvatelstva pocas vojnového Slovenského Statu.

98 Vysporiadaniu pozemkov bréni aj rozdrobenost pozemkov. Riesenia k rozdrobenosti pozemkov vid' v kapitole P6dohospodarstvo.
94 Sprievodca vysporiadanim pozemkov v obciach s rémskymi osidleniami, 2018

9% Ziadny sucasny vlastnik nesmie trpiet len preto, e v minulosti niekto rozhodol bez jeho sthlasu.

96 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylGéenim, 2020

97 Ministerstvo financii SR odhadlo medzeru vo financovani svojpomocnej vystavby na trovni 8,4 az 13,2 miliéna eur za obdobie 2019 az
2023.

98, fondov EU

99 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylGéenim, 2020

100 Prestupné byvanie je viacstupriovy systém podporovaného byvania zaloZzeného na principe zasluhovosti. Po splneni vopred stanovenych
kritérii postupuje domdcnost na vyssiu uroveri, ktord ponuka vy3si komfort, dlhsiu ndjomnu zmluvu a menej prisny rezim. Pri nesplneni
podmienok domécnost zostupuje na nizsi level.



Riesenie

Zavedieme principy prestupného byvania do systému socidlneho byvania. Tak, aby boli rodiny
zo SVS motivované zlepSovat svoju Zivotnu situdciu, pricom vysledkom by malo byt vlastné,
samostatné byvanie.
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Aktivizacia socidlnych podnikov byvania

Obce so socidlne vylu¢enymi spolocenstvami sa malokedy zapdjaju do vystavby pre SVS zo
zdrojov SFRBX!. Socidlne podniky byvania, definované v zakone o socidlnej ekonomike a
socialnych podnikoch, ktoré by mohli poméct riesit tento problém, dnes praticky neexistuju.
Hlavnym dévodom je neexistencia finanénych zdrojov na rozbeh tychto podnikov.

Riesenie
Umoznime, aby Ziadatelmi o dotacie zo SFRB mohli byt aj socidlne podniky byvania.

84. Dostupna projektovad dokumentacia

Jednou bariérou vystavby pre SVS je vysokda cena projektovej dokumentdcie pre
individualneho zaujemcu, ktora tvori vysoky podiel z celkovej ceny vyhotovenia domu.

RiesSenie
Vytvorime katalég projektovej dokumentacie individudlnej bytovej vystavby pre SVS, ktory
bude dostupny za symbolickd cenu pre vietkych stavebnikov.

85. Zvyhodnenie projektov venujticim sa aj SVS

Obce s pritomnostou SVS mézu vyuzivat viaceré programy na podporu socidlnej inklizie
Podporné programy vsak nie su vyuzivané vsetkymi obcami so SVS, kedZe ich Uspesna
realizdcia zavisi na spolupréci a angaZzovanosti samosprav?®,

Riesenie

Zvy$ime motivaciu obci'®

venovat sa problematike SVS tym, Ze pri vybere projektov z
eurofondov budeme zvyhodriovat tie projekty samosprav, ktoré riesia infrastruktiru aj pre

SVS. Zvysime tieZ podporu obciam, ktoré nemaju dostatok zdrojov na pripravu projektov.%

101 Statny fond rozvoja byvania

102 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyltiéenim, 2020
103 Dalsia forma motivacie pre obce aktivne sa starat o svoj rozvoj vyplynie z fiskalnej decentralizacie, vid opatrenie v kapitole Financie.

104 vid opatrenie v kapitole Investicie, regionalny rozvoj a informatizacia



86. Vyssia motivacia pracovat

Zamestnanost lfudi z prostredia SVS vyrazne a dlhodobo zaostdva za zamestnanostou
majoritnej populacie. Jednym z dévodom su bariéry medzi pracovanim a nepracovanim.

RieSenie
Zvysime motivaciu pracovat aj pre nezamestnanych zo SVS tym, ze:
- zniZime kratenie davok v hmotnej nudzi pri sibehu s pracou,®

- zmenime filozofiu davky v nezamestnanosti. 1%

87. Vzdelavanie nezamestnanych
Pri aktivnych opatreniach na trhu prace'®” vyuZivame vzdeldvanie menej v porovnani s
priemerom EU.X% |de pritom o nastroj, ktory sa aj v zahrani¢nych $tudiach'®, aj v slovenskom
vyskume!!? ukazuje ako jeden z najefektivnejsich.
Riesenie
Zvysime vyuzivanie vzdeldvania a rekvalifikacie nezamestnanych pri aktivnych opatreniach na
trhu prace. Budeme vyhodnocovat navratnost vzdeldvacich kurzov vo forme vyssej
zamestnanosti absolventov.

88. Vodicské opravnenie len za podmienky dokoncenej zakladnej Skoly
Deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) dosahuju horsie vzdeldvacie vysledky!?,
oproti ostatnym Ziakom maju Ziaci zo SZP viac ako Stvornasobne vysSiu mieru opakovania
rocnika (13 % oproti 3 %) a takmer dvojnasobne viac z nich po ukonceni povinnej Skolskej
dochadzky nepokraéuje dalej vo vzdeldvani (11 % oproti 6 %)
RieSenie
Zvysime motivaciu deti dokondit zakladné vzdelanie tym, Ze zmenime cestny zakon tak, aby
ziskanie vodi¢ského opravnenia bolo umoZnené len osobam s ukonéenim zakladného
vzdelania (ISCED 2).113

105

vid opatrenie v Casti Socidlne davky tejto kapitoly
106

10

vid opatrenie v Casti Socidlne davky tejto kapitoly

7 Aktivne opatrenia na trhu price su néstroje definované v zdkone o sluzbdch zamestnanosti, ktorych cielom je najméa znizit
nezamestnanost, podporit zamestnanost, ako aj vytvérat a udrzat pracovné miesta.

108 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim, 2020

109 https://www.nber.org/papers/w21431

110 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-komentare/kto chce zat musi_siat.pdf

1 Dalsie opatrenia tykajtice sa vzdelavania deti zo SVS sa nachadzaju v kapitole Skolstvo, veda, vyskum a $port.
112

113

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim, 2020

V Madarsku po zavedeni tohto pravidla vyrazne stupla ochota ukonéenia vzdelavania.


about:blank
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89. Zvysenie zastupenia Rdmov v policajnom zbore

V radoch policie je nizke zastipenie Rémov a Rémiek. Podla studii pritom nabor policajtov z
radov etnickych mensin vedie k poklesu trestnych ¢inov.!*

Riesenie
ZvySime zastupenie Romov v radoch policie aktivnejSim Sirenim informacii o pracovnych
prilezitostiach v komunite a podporou vzdelavania.

90. Vyber najefektivnejsich rieSeni pre socidlne vylticené spolocenstva

Dnes nemdme k dispoziciit’® dostatok prehladnych, vypovednych a porovnatelnych dat'?®
viazucich sa k problematike SVS. Bez kvalitnych dat preukazujidcich napriklad to, ktoré
doterajsie opatrenia pomohli riesit tuto problematiku najefektivnejsie, sme odsudeni
opakovat podobné chyby ako v minulosti. Tie viedli k velkym vydavkom, ktoré ¢asto nedosiahli
spolocensky Zelany ciel.

RiesSenie

Zabezpeclime zber a spracovanie kvalitnych dat o SVS. Vyhodnotime vsetky doterajsie
intervencie a programy pre SVS a urc¢ime ich finan¢nu i spolo¢ensku vyhodnost.

VyuZijeme kapacity vysokych $kél pre zber a vyhodnocovanie dat sdvisiacich so SVS'Y.

91. Bezhotovostny kontakt

Uroven finanénej gramotnosti v SVS je nizka.

RieSenie
Stat bude komunikovat s ob&anmi zo SVS vyhradne bezhotovostne, aby zlepsil ich finanénu
gramotnost a zniZil riziko UzZery.

92. Statny tajomnik pre SVS

Urad splnomocnenca vlady nema dostatoéné kompetencie a chyba mu partner na Grovni
vlady, ktory by koordinoval jednotlivé Ulohy s ministerstvami.

Riesenie

Nahradime post splnomocnenca pre rémske komunity postom Statneho tajomnika pre
socidlne vylucené spolocenstva na ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny. Efektivnejsie
vyuZitie tychto zdrojov.!'®

114 UHP: Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava a bezpe¢nost), 2020

115 UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylGéenim, Zavereénd sprava, 2020

116 Data sa zhromazduju na réznych Urovniach, réznymi institGciami, podla roznych metodik. Nie su v3ak takmer vobec koordinované a

vyhodnocované, ¢o spravidla spdsobuje zIé interpretacie a zlé nastavovanie verejnych politik.
117

11,

vid opatrenie v kapitole Skolstvo, veda, vyskum a Sport

8 Takisto presunieme na MH aj rozhodovanie o tej ¢asti Environmentélneho fondu, ktoré st uréené na podporu podnikatelskych
subjektov.



