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1. Skolstvo, veda, vyskum a Sport

REGIONALNE SKOLSTVO

1. Platy ucitel’ov

Slovenské Skolstvo nedokéze motivovat’ kvalitnych ucitelov a zdroven prichadza o
najviacsie talenty, ktoré by mohli vzdelavat’ deti. Platy slovenskych ucitel'ov v pomere
k platom vysokogkolsky vzdelanych 'udi nedosahuju ani len priemer krajin OECD. Za
priemerom OECD vo vysledkoch v Citani, matematike aj prirodnych vedach zaostavaju
aj nasi ziaci. Pol'ski a ¢eski ziaci nas v poslednom dostupnom roku 2018 predbehli vo
vSetkych troch oblastiach, ziaci v Mad’arsku dosahuju lepSie vysledky v ¢itani a
prirodnych vedach.

RieSenie

Zavedieme automatické pravidelné zvySovanie platov pedagogickych zamestnancov v
skolstve o inflaciu. Dal§ie navySenie bude naviazané na meratelné zlep$enie vo
vysledkoch ziakov.

2. ZvySovanie prispevkov na prevadzku o inflaciu

Rodicia musia ¢asto doplacat’ na opravy, pomocky ¢i vybavenie Skoly. Je to spdsobené
tym, Ze prispevok na Ziaka urceny na prevadzku (prevadzkovy normativ) sa rokmi
zvy$oval iba minimalne a realne dokonca klesol?. Spolu s d’al§imi faktormi, akymi je
napriklad narast cien energii, to spdsobuje zhorSujuci stav priestorov $kol, co ma
negativny vplyv aj na kvalitu a efektivnost’ vyu€ovacieho procesu.

RieSenie

Zavedieme pravidelné zvySovanie prevadzkového normativu o inflaciu.

Pre $koly s priestormi s najvic¢simi nedostatkami® pripravime dopytovo orientované
vyzvy na modernizaciu priestorov, ucebni a vybavenia §kol s finan¢nou podporou
eurdpskych Strukturalnych fondov.

3. Tvorba rozpoctu $kolstva

1 Podla Udajov OECD uditel v predprimarnom vzdelavani zardba 56 % platu vysokoskolsky vzdelanych ludi (priemer OECD je 81 %). Na
zakladnych skolach je to na prvom stupni 72 % (priemer OECD je 86 %), na druhom stupni tiez 72 % (priemer OECD je 90 %) a na strednych
Skoldch 75 % (priemer OECD je 96 %). OECD, 2021: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_TS_ACT

2 V roku 2010 mali $koly na prevadzku vyclenenych 207,6 milidna eur. V roku 2021 to bolo 213,5 milidna eur. Tento narast ale neodraza ani
len inflaciu. Ak by boli rastli normativy iba o inflaciu, tato suma by v roku 2021 predstavovala vyse 250 miliénov eur.

3 https://www.minedu.sk/data/att/11780.pdf



Pri tvorbe rozpocCtu verejnej spravy sa pocita s aktudlnym poctom ziakov. AvSak v
septembri nasledujuceho roka pocet ziakov niekedy narastd, napriklad z dovodu vstupu
vacsieho populacného rocnika do skol k 1. septembru. Z dévodu narastu ziakov je
nasledne nutné aktualizovat’ rozpocet Skolstva na 4 mesiace konc¢iaceho roka a na cely
buduci kalendarny rok. Dorovnanie rozpoctu na realny pocet ziakov ale nie je zdkonne
garantované a v minulosti dochadzalo k meskaniu platieb®.

RieSenie
Zavedieme automatické zdkonné pridelovanie normativov zo Statneho rozpoctu do
rozpoétovej kapitoly ministerstva §kolstva®.

Reforma obsahu vzdelavania

Ziaci v slovenskych $kolach sa prioritne u¢ia veci naspamit a nezvladaju tlohy
zamerané na hodnotenie, analyzu &i pouZitie poznatkov v praxi®. Nedostatky nasho
vzdelavania potvrdzuju aj medzinarodné porovnania ziakov ako PISA’ & TIMSSS.
Tento stav je sposobeny obsahom a spdsobom vyucby, ktoré mladych l'udi nepripravuju
na sucasny svet.

RieSenie
Budeme pravidelne testovat a vyhodnocovat' vyvoj stavu slovenského Skolstva
pomocou narodnych merani (Testovanie 5, Testovanie 9, maturita).

Spolu s Narodnym instititom vzdeldvania a mladeze (NIVAM) budeme pokracovat® v
zavadzani reformy obsahu vzdelavania, ktora ma za ciel’ lepSie prepdjanie naucenych
poznatkov a rozvoj kritického myslenia a umoziuje Skolam prispésobovat’ program aj
potrebam a zaujmom Ziakov.

Vedenie ucditel’ov k efektivnym sposobom vyucby

Na slovenskych Skolach prevlada memorovanie a klasickd "frontdlna" vyucba, kde
ucitel' jednostranne vysvetl'uje uéivol?. Takato vyucba je ale menej efektivnall, nez
nové spdsoby vyucovania®,

4 https://www.facebook.com/416183126538793/posts/646326286857808
5 Vychddzat sa bude z Gdajov o pocte Ziakov zistenych k 15. septembru daného $kolského roka. Novela zakona 597/2003 Z.z..
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NUCEM, 2022: https://www2.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-9/roky/2020-2021
Programme for International Student Assessment
Trends in International Mathematics and Science Study

V roku 2024 sa ma zacat vyuzivat novy obsah vzdelavania prvych 30 $kél a postupne sa k nim pridaju dalsie.

10 Statna skolska inspekcia, 2021: https://www.ssi.sk/sprava-o-stave-a-urovni-vychovy-a-vzdelavania/

11

Hassidov, 2019: https://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=93623

12 praca v skupine, pouZivanie poznatkov v praxi, vedenie diskusie



Na to, aby sme zmenili spésob vyucovania, je nutné¢ d’alSie vzdeldvanie ucitel'ov
zamerané prave na nové metdody vyucby.

RieSenie

Aktivity "mentorskych centier"'®

zameriame najmé na vzdeldvanie ucitel'ov v oblasti
novych spdsobov vyucby s cielom zlepsit’ vysledky ziakov vo vzdeldvani.

6. Moderné ué¢ebné materialy

Predpokladom kvalitného vzdeldvania st aj kvalitné pomdcky a uéebné zdroje'®. Aj s
ohladom na reformu obsahu vzdeldvania je potrebné cielene investovat do
modernizacie ucebnic a uCebnych materidlov na Skolach, ktoré budu zodpovedat
potrebam 21. storocia.

RieSenie

Zavedieme osobitny prispevok pre $koly na uéebnice a pracovné zosity™. S cielom
podporit’ digitalnu gramotnost’ ziakov umoznime zabezpecenie aj digitdlnych a
elektronickych uéebnych zdrojov.1®

7. JednoduchSia organizicia maturit

S cielom predist’ uniku maturitnych testov musia testy vyzdvihovat riaditelia kol v
distribu¢nych centrach a otvarat’ ich az v dent maturity pod dozorom. Riaditelia musia
preto za testami niekedy cestovat’ aj do iného okresu, navySe na vlastnom aute a na
vlastné néklady. Organizacia maturit sa tak komplikuje a prenasa sa zodpovednost’ zo
Statu na jednotlivych riaditel'ov a ich moznosti.

RieSenie

Zabezpecime doruCovanie maturitnych testov priamo do Skoly externym subjektom,
¢im ulah¢ime riaditelom organizaciu maturit. Pravidla rozbal'ovania a otvarania testov
budi nad’alej platit’ v dnesnej podobe, ¢im sa predide moznym tnikom.

8. Elektronicka maturita

Vyplhanie pisomnych maturitnych testov na poéitadi sa vyuziva nedostatoéne.
Iniciativa je prenechand len na jednotlivych skolach. Elektronicka maturita by pritom

13 D4 .. v . . L . . p PR .
V ramci Planu obnovy na ministerstve Skolstva vzniklo vzdelavanie ucitelov cez "mentorov." Su to skuseni pokrokovi uditelia a odbornici

z praxe, ktori v regionoch vzdeldvaju ucitelov v oblasti modernych spésobov vyucby.

14 https://www.minedu.sk/ministerstvo-otvorilo-trh-s-ucebnicami-skoly-dostanu-na-ich-nakup-11-milionov-eur/
15

16

zo zdrojov EU (eurofondy aj Plan obnovy)

Pilotne otestované. Z Planu obnovy sme na ministerstve Skolstva financovali u¢ebnice cudzich jazykov v sume 7,6 milidna eur.


about:blank

zjednodusila organizaciu maturit, Setrila materidly a umoznila rychlejSie spracovat’
vysledky testov.

RiesSenie
Spustime postupné zavadzanie elektronickej externej maturity a testovania financované
z prostriedkov EU uréenych na podporu vzdelavania.

9. Priamo riadené organizacie

Aj po zliceni viacerych priamo riadenych organiziciil’ existuje priestor na
zefektivnenie ostatnych organizécii s ddrazom na pomoc ucitel'om a detom.

RieSenie

Pod organizaciu NIVAM (Nérodny institut vzdelavania a mladeze, ktory zjednotil 5
organizacii: MPC, SPU, Tuventa, NUCEM a Slovenska pedagogicka kniZnica) zlGgime
SIOV*® . Pod NIVAM zaradime aj Regionalne centra podpory ugitelov ("mentorské
centrd"), ktoré boli zriadené zo zdrojov Planu obnovy.

10. Racionalizacia siete §kol

Slovensko ma dlhodobo problém s mnozstvom malych $kol. Tie casto nedokazu
zabezpecit’ vybavenie a kvalifikovany persondl, o sa v priemere odréza aj na horSich
vysledkoch Ziakov mensich §k61'% 2°. Vel'a zakladnych aj strednych §kol zaznamenalo
pocas rokov pokles Ziakov, ale neprislo k ich zla€eniu. Nasledne tak nedokazu fungovat’
s0 svojimi rozpoétami?l. Plogné riesenie nie je optimalne, ked’ze v pripade odl'ahlych
obci ¢1 lazov musia byt malé Skoly zachované. Zaroven je rusenie malych §kol politicky
tazko priechodné, pretoZe starostovia a primatori nechct "pripravit™ svojich obcanov
o Skolu, hoci méZe vykazovat slabé vysledky a nezabezpecovat’ tak kvalitné vzdelanie
pre deti. Dnes neexistuje dostato€na motivacia na to, aby sa Skoly spojili, a aby starosta
vysvetlil prinos spojenia $kol pre rodi¢ov. Casto pritom ide o riedenie, ktoré je v zaujme
budiicnosti deti aj v zdujme celej spolocnosti.

RieSenie
Finan¢ne podporime spédjanie mensich $kol. Ak sa dve malé Skoly rozhodnu spojit,
vzniknutd Skola dostane naraz vyplateny rozdiel medzi novym normativom a

17 Na Slovensku pésobilo 18 organizécii pod ministerstvom $kolstva, ktoré mali podporovat a vzdeldvat ucitelov, aby dokdzali so Ziakmi
lepsie napredovat; vysledky tychto organizécii boli aktérmi v Skolstve vnimané ako nedostato¢né. Preto sme na ministerstve $kolstva zlG¢ili
5z 18 organizacii s cielom zefektivnit ich financovanie, fungovanie a prinos k ucitelskej praxi.

18 Statny institut odborného vzdelavania
19

20

IFP, Komentar 2019/15: Monitorujeme monitor
IVP: MozZnosti racionalizacie siete zakladnych $kél, 2016

2 A to napriek tomu, Ze zakladné Skoly maju zvyseny normativ cez tzv. kompenzacny prispevok. Kompenzacny prispevok je ¢islo, ktorym sa
nasobi normativ na Ziaka, ak je na $kole menej ako 250 ziakov. Cim menej Ziakov, tym vys$i je normativ na jedného ziaka, aby sa kompenzoval
ich nedostatok. Najvyssi normativ je pri Skolach pod 150 Ziakov, kedy sa normativ nasobi ¢islom 1,495.



11.

12.

povodnym, vyssim kompenzacnym normativom za 5 rokov. Teda, ak sa Skola so 125
ziakmi (Skola s najvy$§im moznym normativom) zIuci so skolou s 250 ziakmi (Skola s
normalnym normativom), nova Skola uz bude dostavat’ normativ v normalnej vyske.
Ako motivaciu ale dostane naraz sumu rozdielu normativov za 5 rokov, teda asi 625-
tisic eur??. Sumu méze vyuzit na rekonstrukciu, renovaciu, nakup vybavenia skoly, ¢i
nakup Skolského autobusu a zabezpecenie kvalifikovaného persondlu. Na jednej strane
tak pride k modernizacii priestorov §kol a na strane druhej od 6. roka fungovania takejto
zlucenej skoly pride k Setreniu zdrojov Statu. Takisto sa to moZze odrazit’ aj na zvysenej
kvalite vysledkov ziakov.

Hlavny $kolsky hygienik

Najmai v ¢ase pandémie do fungovania $kdl zasahoval aj rezort zdravotnictva cez Urady
verejného zdravotnictva®® a mal pravomoc 3koly lokalne zatvarat. Urady vsak
nevnimali otazky fungovania $kél ani problémy, ktoré zatvaranie $kol spdsobovalo
rodi¢om, ziakom, aj u¢itelom. Neexistuje nastroj, ako by mohlo ministerstvo Skolstva
do takychto rozhodnuti zasiahnut’, ovplyvnit’ ich a reflektovat’ potreby rodicov, ziakov
a ich vzdelévania.

RieSenie

Vytvorime poziciu Hlavného Skolského hygienika ako zamestnanca ministerstva
Skolstva. Hlavny Skolsky hygienik bude mat posledné slovo pri schvalovani
chripkovych prazdnin nariadenych UVZ? ¢ RUVZ?. Bude tiez schvalovat
podmienky na zriadenie S$kol a Skolskych zariadeni. Tieto podmienky bude moct
upravovat’ zohl'adiiujiic potreby regiénu ¢i mozny dostatok alebo nedostatok miest,
obzvlast’ pri zriad'ovani novych materskych skol.

Zabezpecenie kvalifikovanych ucitel’ov

Ziakov na zakladnych 8kolich by malo podas najblizsich rokov pribudat, a to
predovSetkym v Bratislavskom kraji. Podl'a prognozy Instititu vzdeldvacej politiky
bude v najblizsich rokoch rast podet chybajucich ucitelov?®.

22 Novelou zdkona zaroven upravime, aby zriadenie novej Skoly bolo zamietnuté, ak v danej lokalite prislo k takémuto spojeniu $kol, aby sa
zabranilo opatovnému rozdeleniu $kél po ich zluceni.

23

UVz & RUVZ

24 Urad verejného zdravotnictva

2
26

5 Regionalny Urad verejného zdravotnictva

IVP, 2023: https://www.minedu.sk/komentar-012023-prognoza-poctu-ziakov-a-ucitelov-podla-okresov-do-roku-2030/



RieSenie

Zavedieme pravidelné preplacanie dopliiujuceho pedagogického studia®’ a
rozsirujiiceho §tidia pre uditelov?® zo strany ministerstva $kolstva s cielom zvysit
kvalitu vyucby zapojenim odbornikov z praxe?® a ulahéenim rozsirenia kvalifikacie
existujucich ucitel'ov na ucenie d’alSich predmetov.

13. Dualne vzdelavanie v zdravotnickych odboroch

V sucasnosti nie je dudlne vzdelavanie umoznené v zdravotnickych odboroch. Dudlne
vzdeldvanie by ziakom umoznilo praxovat u zamestndvatela (v ambulancidch ¢i
nemocniciach), ¢o by im umoznilo obozndmit’ sa s najnov§im vybavenim, pomdckami
a nadviazat’ kontakt s redlnou praxou.

RieSenie

Umoznime® strednym zdravotnickym $kolam vstupovat’ do dualneho vzdelavania, ¢im
pre ne vytvorime moznost nadviazat' spoluprdcu so zamestnavateI'mi v regione a
priniest’ do vzdeldvania ziakov najnovs$ie poznatky z praxe.

14. U¢inné doucéovanie

Ziaci mozu z roznych dovodov® zaostavat’ a potrebovat’ pomoc s uéivom. Tato pomoc
si vS§ak mo6Zu dovolit’ iba ti rodicia, ktori maju prostriedky na sikromné douc¢ovanie. Ak
ziak doucovanie nedostane, v najhorSom pripade mozZe zaostavanie vyustit' do
opakovania roénika®2,

RieSenie

Preplacanie douc¢ovania zavedieme ako pravidelnu sti¢ast’ dotacii pre skoly®3. Budeme
vyhodnocovat, ¢i doucovanie viedlo k vysledkom - zlepSenie vysledkov ziakov,
znizenie miery opakovania ro¢nika &i uspechy na sutaziach a olympiadach:.
Doucovanie bude prioritne urcené pre Ziakov zo socialne slabsieho prostredia a Ziakov,
ktorym hrozi opakovanie ro¢nika.

27 doplnenie pedagogického vzdelania pre nepedagdgov

28 doplnenie kvalifikacie na vyucbu dalSieho predmetu

29 Odbornici z praxe mézu v skole vyucovat za podmienky, Ze do 4 rokov absolvuju doplfiujice pedagogické stadium (Studium ucitelstva pre
[udi, ktori nevyStudovali uéitel'stvo). Aktualne si viak toto studium musi hradit dany uéitel, v dosledku ¢oho nemaju odbornici z praxe zdujem
prejst do 3kél.

30 Novela zékona 61/2015 Z. .

81 dlhodoba absencia, choroba, potreba individualneho vysvetlenia uciva ¢i iné dévody
3

3

2 Na zakladnych skolach opakuje ro¢nik spravidla okolo 10-tisic Ziakov ro¢ne.
3 Bude financované zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti.

34 V roku 2021 sme zaviedli a otestovali systém preplacania doucovania v projekte "Spolu mudrejsi." V projekte pocas troch polrokov pocet
zapojenych Ziakov rdstol zo 47-tisic az na 210-tisic. Evidovali sme pozitivnu spdtnud vazbu od ucitelov, rodicov aj Ziakov, zlepSenie vysledkov
Ziakov a pocet zZiakov opakujucich ro¢nik klesol o 28 %. Aktudlne vSak nové vedenie ministerstva v preplacani doucovania nepokracuje.



15.

Letné Skoly

Pocas letnych prazdnin ziaci nie su v kontakte so Skolou a nemaji moznost’ upevnit’ si
poznatky alebo ich rozvijat’ inym sposobom. Obzvlast rizikova je situacia u ziakov z
menej majetnych rodin. Letné vzdeldvacie aktivity st d’alSim néstrojom, ako pomoct’
ziakom, ktori si potrebuju zopakovat’ ucivo alebo d’alej napredovat’. Tieto aktivity st
ale dostupné iba tym ziakom, ktorych rodiny maju na tento el finan¢né prostriedky.

RiesSenie
Prispevky na letné §koly sa stant pravidelnou sti¢astou dotacii pre $koly®®. Aktivity a
ich vysledky budu kazdorocne sledované a vyhodnocované.

MATERSKE SKOLY

16.

17.

Normativne financovanie materskych $kol

Investicia do materskych $kol je jedna z najddlezitejSich a najnavratnejsich investicii
statu®®. Predstavuje pevny zaklad pre d’aldie vzdelavanie. Dnes st materské $koly
financované mestami a obcami z podielovych dani. Tieto financie nemé materska skola
garantované a nie su narokovatelné na rozdiel od Statneho normativu, ktory dostavaja
zakladné a stredné Skoly.

RieSenie

Zavedieme normativne financovanie materskych $kol bez ohl'adu na zriad’ovatela.
Rodi¢ dostane od $tatu rovnaky prispevok bez ohl'adu na to, ¢i posle diet'a do obecne;,
stkromnej alebo cirkevnej materskej Skoly, obdobne ako je to v stcasnosti pri
zakladnych a strednych Skolach. Suma, ktora je aktualne napocitand cez podielové
dane, bude Skolam pridelovand zo Statu. Bude tak narokovatelnd, neodnatelni a
materské Skoly budii mat’ garanciu, Ze sa k tejto sume vZdy dostanu.

Prispevok na matersku §kolu

Ak rodi¢ nedostane miesto vo svojej spadovej materskej Skole, musi hladat’ iné
rieSenia, sukromné materské Skoly ¢i detské skupiny, ktoré su Casto omnoho drahsie.
Pokym nebudu vybudované a garantované miesta v materskych Skolach pre vsetky deti
od 3 rokov, a pokym nie je zavedeny normativ na materské Skoly a nie je vybudovany
dostato¢ny pocet miest v materskych Skolach, ostava tento problém nerieSeny.

35 Bude fi
36

economy/

nancované zo zdrojov Planu obnovy a odolnosti.

Heckman, 2012: https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-
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19.

RieSenie
Z eurdpskych zdrojov vyclenime prostriedky na prispevok pre rodica, ktory z
kapacitnych dovodov nedostane miesto v materskej skole®’.

Budovanie materskych $kol

Slovensko ma nedostatok miest pre deti v materskej Skole, o znemoznuje rodicom
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota. Podl'a iidajov Statistického Grradu SR je
deti vo veku 3 az 5 rokov priblizne 180-tisic, pricom deti v materskych skolach v tomto
veku je podl'a CVTI®® 145-tisic. Hoci z Planu obnovy a eurofondov boli vyé¢lenené
financie na dobudovanie materskych $kol, tempo rozSirovania materskych $kol je
pomalé, najmé s ohl'adom na fakt, ze v nadchadzajicich rokoch vstipi do platnosti
narok na miesto v materskej Skole najprv od 4. a nasledne od 3. roku diet’ata.

Riesenie

Zjednodusime budovanie dalSich materskych 8$kél odstranenim byrokratickych
prekdZzok vo vyhlaSke ministerstva zdravotnictva zadefinovanim minimalnych
Standardov pre matersku Skolu. Podmienky vybudovania materskej Skoly bude moct’
upravit’ aj hlavny Skolsky hygienik s ohl'adom na potreby deti.

Jasle

Zaujmom kazdého rodica je, aby jeho diet'a bolo dobre pripravené na vzdelavanie a
nasledne na zivot. Tato priprava sa nezacina v materskej Skole, ale uz v jasliach.
Kvalitna starostlivost’ pre deti od Gitleho veku je obzvlast’ dolezita pri det'och zo socidlne
vyltigenych spolo¢enstiev®® . Avsak ministerstvo $kolstva metodicky nedohliada na
jasle a zariadenia starostlivosti pre deti do 3 rokov. Tie spadaji pod rezort prace.
Ministerstvo Skolstva tak nemé dosah na starostlivost’ a vzdelavanie v jasliach a nemoze
ich prepojit’ a naviazat’ na pracu materskych $kol.

RieSenie

Starostlivost’” a vzdeldvanie v jasliach zaradime pod ministerstvo Skolstva, aby bolo
mozné usmernovat’ kvalitu vzdelavania a starostlivosti, ktoré deti do 3 rokov dostanu a
formovat’ ju ako predpripravu na matersku Skolu.

3

7 plati do zavedenia normativu na materské skoly

38 Centrum vedecko-technickych informdcii SR

39

economy/

Heckman, 2012: https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-



VYSOKE SKOLY

20. Ranking vysokych $§kol

Uchadzaci o Stidium na vysokej Skole si ¢asto vyberaju Studijné programy nizkeho
uplatnenia alebo kvality. Nasledne dochadza k neefektivnej investicii verejnych
financii, nedostato&nému tlaku na VS ponukat kvalitné programy s pridanou hodnotou,
ale aj nefektivnej investicii zo strany Studenta. Jednou z pri¢in je aj nedostatok
informacii o kvalite §kél. Chyba komplexny prehl'ad kvantitativnych a kvalitativnych
ukazovatel'ov a nezavisly prehl'ad a ranking®.

RieSenie

Kazdy rok bude ministerstvo Skolstva pre potreby verejnosti a $kol publikovat
komplexny ranking slovenskych vysokych $kol podla studijnych odborov a programov,
ktory bude obsahovat’:

- informécie o uplatneni absolventov, ich priemerni mzdu a zamestnanost’, zaujem o
Studium, medzinarodné postavenie vS§4,

- hodnotenie vysledkov tvorivej ¢innosti a intenzity tvorivej &innosti®?,

- hodnotenie Akredita¢nou agentﬁr0u43,

- hodnotenie kvality $tidia z pohl'adu $tudentov pomocou dotaznikov*,

21. Financovanie vysokych $kol na ziklade vysledkov

Kvalita slovenskych vysokych $kél je neuspokojiva* a takmer 20% absolventov
146

slovenskych strednych §kol voli Stadium v zahranici
RieSenie

MSVVaS moze vyznamne ovplyviiovat kvalitu VS len cez nastavenie finanénej
motivacie, tj. spdsobu rozdelenia pefiazi medzi jednotlivé VS. Aby spdsob
financovania motivoval k zlepSeniu kvality, musi byt prehl'adny a naviazany na jasné

40 Ciasto¢né informécie o vysokych $kolach st dostupné kazdoroéne v sprave o VS.
41 BudU pouZité Gdaje zbierané a aplikované pri rozdeleni dotacie medzi VS.

42 V roku 2022 M3VVa$ pilotne zrealizovalo prvé hodnotenie tvorivej ¢innosti zaloZzené na panelovom hodnoteni zahraniénymi odbornikmi,
ktoré bolo spolo¢né pre vacsinu vedecko-vyskumného ekosystému, t.j. pre VS aj pre SAV, hodnotenie sa bude opakovat v 6-roénych

intervaloch.

43 Do konca roku 2022 poziadali vietky VS o novi akreditaciu vnitorného systému realizovant nezavislou akreditaénou agentdrou.

44\ roku 2021 M3VVa$ podporilo doteraz najvacsi prieskum medzi $tudentmi VS pokryvajuci celé spektrum otazok VS $tudia (akademicka
stvrthodinka) na vzorke 20 tis Studentov. Tento prieskum budeme podporovat s dvojro¢nou periodicitou.

45 V Sanghajskom rebricku ARWU (https://www.shanghairanking.com) nema SR zasttpenie medzi prvymi 500 vysokymi skolami (Cesko 1,
Polsko 2, Rakusko 6, Slovinsko 1,) a celkovo v prvej 1000 mame zastipené len 2 nase VS (Cesko 6, Madarsko 5, Pol'sko 12, Rakusko 11,
Slovinsko 2). Podobny pohlad pondkaju aj dalsie rebricky a hodnotenia ako_Times Higher Education WUR, QS University Ranking, Round
University Ranking alebo CWUR.

46 UNESCO Institut pre Statistiku k roku 2019 uvadzal pocet 32 404 Slovakov Studujucich v zahranici.
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kvalitativne a kvantitativne ciele. Preto vo financovani vysokych §kdl za vzdelavanie
znizime zavislost’ od poétu $tudentov*’ v prospech:

-vysledkov prebiehajucej komplexnej akreditacie,

-uplatnitel'nosti absolventov na trhu prace,

-zaujmu o $tadium (pomery prihlasenych/prijatych/nastupivsich studentov),
-hodnotenia Studentami (na podklade pokracovania prieskumov Akademicka
Stvrthodinka) ,

-medzinarodného rozmeru (podl'a medzinarodnych rankingov vysokych §kol).

22. TransparentnejSie financovanie vysokych $kol

V ramci na financovanie VS sa miesa financovanie vzdelavania, financovanie vedy a
vyskumu a aj socidlna podpora $tudentov*®. Takyto spdsob prerozdelenia balika financii
znizuje transparentnost™® a znizuje efektivitu socialnej podpory®. VS tieZ nedostavaji
jasny a priamociary signal pre orientaciu na kvalitu.

RieSenie
Socidlnu podporu Studentov aj s jej nastavenim a s prisluSnym rozpoctovym
podprogramom presunieme do poésobnosti MPSVaR.

23. Konkurencieschopnost’ slovenskych VS

Slovensko celi iniku mozgov. Dosledkom pre ekonomiku SR je strata l'udskych
zdrojov pre pracovné pozicie s vysSou pridanou hodnotou. Tento nedostatok brzdi
investicie do produktivnejSich Cinnosti, brzdi inovacie a konkurencieschopnost’ a
pocituje ho aj §tit ako zamestnavatel. Specifikom SR je, ze unik mozgov je
mimoriadne vyrazny uz v obdobi nastupu na VS §tidium. Pri¢inou je aj neuspokojiva
kvalita slovenskych V8.

RieSenie

Zlepsime konkurencieschopnost’ nasich V.

Zabezpeéime prostriedky na konkurencieschopné financovanie slovenskych VS v
stredoeurdpskom priestore. NavySenie balika financovania bude viazané na zlepSenie
pozicie slovenskych VS v kvalitativnych ukazovateloch a na zlep$enie navratnosti
prostriedkov po $tadiu VS®. Pri implementacii budeme nasledovat’ odporGéania
OECD® tak, aby sa zabezpectila zodpovednost’ a ndvratnost’ tychto investicii.

a7 V rdmci predchadzajicich Uprav sme uz nahradili financovanie v zavislosti od poctu a Struktiry zamestnancov koeficientom zohladriujicim
ich produktivitu, bonifikovali sme nepokradujice bakalarske programy (profesny bakaldr) a bonifikovali sme najvykonnejsie Stvrtiny (Q1)

pracovisk v danej skupine odborov. Vzorec dalej zahffia podet Studentov, ndkladovost odboru, publikaént ¢innost a mieru nezamestnanosti.
48 vratane napr. tehotenskych Stipendif

49 tazsi benchmarking, riziko dvojitého financovania

50 MPSVaR ma presnejsie Udaje pre vyhodnotenie socidlnej situacie Studenta a aj kompetencie pre nastavenie socialnej politiky.
51 V prvej faze pilotne vyhodnotime navratnost verejnych investicii do VS na zéklade analyzy prijmov anonymizovanych absolventov.

52 OECD-EC-Slovakia Project: Improving Higher Education in Slovakia 2020



24. Zapojenie VS do hPadania rieSeni na celospolo¢enské problémy

Vysoké Skoly sa dostatoéne nezapdjaju do verejnej debaty pri rieSeni zavaznych
celospologenskych tloh®. Systém financovania VS ich k tymto aktivitdm nemotivuje.
VS si rozdel'uji dotaciu podla jednotného vzorca, ktory plati pre vietky VS: technické,
umelecké, malé aj vel'ké. Hoci je tento model transparentny a spravodlivy, neumoziuje
zohl'adnit’ $pecifikd jednotlivych §kdl a motivovat ich k aktivitdm vo verejnom zéujme.

Riesenie

Vyuzijeme potencial VS pri rieseni §irSich spoloenskych problémov prostrednictvom
zavedenia vykonnostnych zmluv®*. Budeme nasledovat prisluiné odporac¢ania
pracovnej skupiny OECD®, naviazeme vykonnostné zmluvy na kli¢ové ukazovatele
vykonnosti (KPI) a zmluvy zavedieme spdsobom zabezpecCujicim transparentné a
objektivne vyuzitie investovanych prostriedkov®®.

25. Kvalitnejsi akreditaény proces

Dnesné nastavenie systému kontroly kvality VS, zastreSovanej nezavislou Slovenskou
akreditadnou agentirou pre VS (SAAVS), nezaruéuje kvalitny, objektivny a nezavisly
dohl'ad. V. SAAVS aj pri samotnom hodnoteni je silné zastipenie nominantov
reprezentacii VS. Chyba tak dostatoéna krizové kontrola a systém akreditacii moze byt
malo odolny voéi tlakom z jednotlivych VS.

RieSenie
Zlepsime objektivitu, nezavislost a kvalitu akreditaéného procesu®’ tym, Ze:

- posilnime vnatornd krizovi kontrolu v ramci SAAVS oddelenim uloh®,

- vyvazime zastupenie vysokoSkolského prostredia externymi aktérmi (napr.
zamestnavatelia, vratane zamestndvatelov v neziskovej sfére) a zastupcami
Statu®®,

- zvySime zastlpenie zahranicnych odbornikov v odbornych hodnotiacich
organoch®.

53 - s A Y < s M . . (s - . . ,
socidlne vylucené spolocenstva, téma dusevného zdravia alebo nezavisla konfrontacia dezinformacnych tvrdeni

54 Tento institut postupne zavadza viacero krajin (Jongbloed et al, 2018, Performance Agreements in Higher Education: A New Approach to

Higher Education Funding). Vykonnostné zmluvy budu negociované podla poslania konkrétnej vysokej skoly na zdklade stanovenia vopred
stanovenych ukazovatelov (KPIs) ako je riesenie konkrétneho spolo¢enského problému, alebo rozvoja skoly ako zlepSenie rankingu, ziskanie
medzindrodnej akreditacie, zabezpecenie konkrétneho odboru, profildcia Skoly, spoluprdca so sukromnym sektorom, vytvorenie
medzinarodného konzorcia, integracia VS. Platby budu realizované a# pri ispe$nom odpoctovani KPlIs.

55 OECD-EC-Slovakia Project: Improving Higher Education in Slovakia 2020.

56 Prostrednictvom zmliv bude prerozdelovanych 20-30% dotécie na vzdeldvanie pre VS. Jednotlivé kontrakty budu verejné a bude sa

vyzadovat vyjadrenie reprezentéacii V5. Na vykonnostni zmluvu VS nadviazu vykonnostné zmluvy manazérov VS, ktoré zlepsia
odpoctovatelnost a zodpovednost manazérov VS (podla novely zakona 131/2002 Z.z. z marca 2022, ktord predpoklada viazanie platu a
odmeny akademickym funkciondrom podla plnenia definovanych kritérii).

57 Pri tychto zmenach vyuZijeme analyzu a skidsenosti z prvého posudenia vnutornych systémov vysokych skol agenturou.

58 V ramci $truktdr SAAVS oddelime riadenie administrativy a hospodarenia agentury od riadenia odborného hodnotenia a od nastavenia
kritérii hodnotenia. Podobne ako su ulohy rozdelené napr. v ramci APVV (zakon 172/2005 Z.z.).

59 tak, aby nemohli vykondvat svojvoln cenziru VS, ale aby zastupovali zaujmy Slovenska v stlade s pravidlami ENQA, EQAR a ESG

60 Podobny postup sme Uspesne aplikovali pri hodnoteni vystupov tvorivej €innosti v roku 2022 panelmi zahrani¢nych odbornikov, ktorych
vybral nezavisly odborny orgdn: predsednictvo APVV. Podobne sme v zakone 172/2005 Z.z. nastavili aj hodnotenie projektov
prostrednictvom zahrani¢nych panelov.



26. Investicie do infra§truktiry VS

Jednou z pri¢in odchodu $tudentov zo Slovenska je aj infrastruktira VS, ktora zaostava
v dosledku nizkych investicii®*. V Bratislavskom kraji je problém zvyrazneny aj hor§im
pristupom k eurofondovym prostriedkom. Mozné zdroje (viazané na vysledkové
ukazovatele) st pripravené v plane obnovy a odolnosti, hrozi vSak ich kratenie pre tito
oblast’.

Riesenie
Obnovime infrastruktiru VS (internaty, uéebne, laboratéria) maximalnym vyuZitim
prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti.

27. Zahrani¢na prezentacia

Slovensko dostato¢ne nevyuziva moznosti prildkat’ kvalitnych ucitelov a Studentov,
ktori su kI'ovi pre rozvoj kvality VS. Dostatoéne nevyuzivame moZnosti na
propagaciu slovenskych VS, ktora by mohla zlepsit' ich poznatelnost’ a renomé, ktoré
tiez ovplyviiuje postavenie nasich $kol v medzinarodnych rankingoch.

RieSenie
Zlepsime poznatelnost slovenskych VS prostrednictvom projektu ,narodnej
prezentacie* vysokych §kol, vratane spolo¢nej znacky a stranky (,,Study & Research in
Slovakia®) a prezentacie na ddlezitych zahrani¢nych veltrhoch a podporou projektov
zameranych na nabor zahrani¢nych Studentov a propagaciu moznosti Studia a pribuzné
aktivity.

28. N4rok na odstupné pre ulitePov VS

V stcasnosti sa na miesto ucitelov VS aplikuje vynimka zo Zakonnika préace, ktora
umoziuje retazenie pracovnych pomerov na dobu urcitli na maximalne 5 rokov. V
pripade, Ze nie je s ucitelom uzatvorena nova zmluva, neprindlezi mu narok na Ziadne
odstupné. To zniZuje atraktivitu povolania uéitel'a VS.

RieSenie

Zatraktivnime miesto u¢itela VS zavedenim naroku na odstupné, v pripade ak s nim
zamestnavatel’ neuzavrie novil zmluvu na ustanoveny tyzdenny ¢as platni odo dia
nasledujiiceho po konci platnosti predchadzajiicej zmluvy na dobu uréiti®?,

61 V roku 2021 bolo na VS zo $tatneho rozpoétu poukdazanych 55 eur na kapitalové vydavky na $tudenta. VV CR to je 73 eur na $tudenta (o 33

% viac).
62 Vyska odstupného bude zodpovedat odstupnému podla § 76 ods. 2 pism. c) 311/2001 Z.z. - Zdkonnika prace (t.j. podla sticasnej Upravy
3 mesacné platy).



29. Rusenie nekvalitnych VS

Vnimana kvalita VS je neuspokojiva, podobne ako dovera v kontrolné mechanizmy v
oblasti VS.

Riesenie

Désledne budeme dohliadat’ na plnenie zdkonnych kritérii verejnymi a stkromnymi
vysokymi Skolami a v pripade ich neplnenia navrhneme odnatie Statneho sthlasu,
podobne ako v predchadzajicom obdobi®,

30. Podvody so zavereénymi pracami

Az jedna Stvrtina Studentov priznava, ze si pracu (seminarnu, zavereénil) nevypracovali
sami. Dostupnost’ a akceptovanost’ takéhoto konania zvySuje Siroka dostupnost’ a
neskryvana ponuka od firiem ponukajucich vypracovanie prac.

RieSenie

Nadviazeme partnerstvo s nadaciami monitorujicimi akademické nekalé praktiky a
ziskané podnety spracujeme do formy spravneho konania voc¢i firmadm ponutkajicim
vypracovanie zavereénych prac®.

63 10.6.2020 vlada odnala suhlas Akadémii médii v Bratislave a 30.6.2022 vlada odnala Statny suhlas Stredoeurdpskej vysokej Skole v Skalici.

64 Novela zékona 131/2002 Z.z. z 2020 prindsa obmedzenie moZznosti nezverejnenia zaverecnej prace, moznost vzdania sa a odfiatia titulu

a najnovsie moznost postihu v spravnom konani firiem napomahajicim akademickym podvodom. Nasa spolupraca s nadaciou Zastavme
korupciu viedla k identifikacii a zadokumentovaniu viacerych podobne podnikajucich firiem, k ich postihu po zmene ministra zatial' ale
nedoslo.



VEDA A VYSKUM

31. Investicie do vedy a vyskumu

Slovensko ma v pomere k investiciam do vedy a vyskumu zodpovedajice
vystupy.®®Inovacna vykonnost Slovenska je viak nizka.%®Slovensko teda nevyuziva
investiénu prilezitost danu nakladovou efektivnostou slovenskej vedy a vyskumu
dostatoéne®’. To sa odraza v nizsej produktivite a z dlhodobého hl'adiska aj v niz§om
ekonomickom raste®®,

RieSenie
Podporime nérast produktivity prace investiciami do kvalitného vyskumu®® a vyvoja s
vysokou navratnostou prostrednictvom navySenia realneho financovania vedy a

vyskumu®.

32. Zjednotenie riadenia vedy

Ziskaniu véacSej/pridanej hodnoty z vyskumu a vyvoja brani fragmentové a
viackolajové riadenie prostredia vyskumu a vyvoja’t. Nasledkom je neefektivne
riadenie a manazment VaV'?. Riadenie je rozdelené medzi $tyri ministerstva a ich
implementa¢né agentiry ",

RieSenie
ZjednoduSime riadenie vedy, vyskumu a inovacii jednoznacnou integraciou
zodpovednosti, ale aj kompetencii do jedného rezortu pri sucasnej redukcii paralelnych
Struktur.

65 V porovnani s EU pripada na Slovensku vyrazne menej nakladov na jeden patent, vyrazne menej nakladov na jednu publikaciu a o nie¢o

menej nakladov na jednu citaciu (NKU 2018, Systém financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v SR).

66 V European Innovation Scoreboard je v ramci krajin EU Slovensko piate od konca. V roku 2020 ho na tito prie¢ku odsunulo Chorvatsko.

V roku 2022 Slovensko zaznamenalo vyraznejsi narast (4,6 pb) oproti 2021, ktory v$ak stale zaostava za priemernym narastom krajin EU.

67 V European Innovation Scoreboard viac boduju vykonové ukazovatele, a naopak najviac tahaju nase hodnotenie dole ukazovatele
investicii (suverénne najhorsi subindex predstavuje Financovanie a podpora s 38,8 %, vys$sie skoruju vSetky ostatné subindexy vratane
vysledkov vyskumného ekosystému, produktov dusevného vlastnictva alebo [udské zdroje a mimoriadne skéruje v subindexe vplyvu inovacii
na predaje a udrZatelnost Zivotného prostredia).

68 https://www.iness.sk/sk/stranka/7664-Preco-su-na-Slovensku-nizke-mzdy
69

Analyzy ukazuju, Ze dlhodoba navratnost 1 eur z verejnych zdrojov do VaV prindsa 20 c ro¢ne. Je to viac ako 6.8 ¢ navratnost akciového
trhu US za poslednych 10 rokov (S&P 500) alebo 3.1 c ro¢ne pre vladne dlhopisy krajin eurozény za poslednych 10 rokov (Hines 2017, Why

fund research?).

70 Déjde k navyseniu zo 400 mil na 550 mil eur. Podobny scenar predpokladd aj Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Pri

zachovani podielu vydavkov sukromného sektora bude nasledkom nérast celkovych vydavkov na VaV na 1,2 % HDP.
& UHP 2022, Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii.

72 EC 2022, European semester, Country specific report, Slovakia (p4, Annex 9)

73 Posledné zmeny riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii (VVal) viedli k vytvoreniu koordinaénej sekcie na UV s ciefom nadrezortnej

koordinacie statnej politiky v oblasti VVal, standardizéacie a zjednodusenia procesov pri hodnotiacich kritériach pre rozne formy verejnej
podpory. V skuto¢nosti viak predstavuje daliu fragmentéciu a navy$ovanie byrokratického aparatu (40 miest na UV). Presun kompetencii a
kapacit do jedného rezortu umozni redukovat celkové alokované kapacity o 10-15 %.
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33. Jednotna organizacia a financovanie vedeckych institucii

Pre hospodéarne nakladanie s finanénymi prostriedkami je potrebné vyhodnocovat’
vysledky ¢innosti vyskumnych institicii v pomere k vyske ich podpory. To je dnes
stazené kvoli neprehl'adnej a rozdrobenej organizacii vedeckych institacii a kvoli tomu,
7e financovanie neprebiecha podl'a jednotnych kritérii’*. To stazuje vyhodnotenie
efektivnosti a vedie k nizsej motivacii jednotlivych aktérov.

Riesenie

Umoznime jednotnu evidenciu a porovnatelnost’ vysledkov vedeckej a vyskumnej
&innosti rezortnych vyskumnych Gstavov a ustavov SAV (aj VS) zmenou ich pravne;
formy” na verejné vyskumné institacie (VVI)®.

Zjednotime financovanie verejnych vyskumnych infrastruktir (VS, VVI) tak, aby
zohl'adiiovalo vysledky hodnotenia tvorivej &innosti’’, intenzitu tvorivej ¢innosti za
predchadzajuce dva roky’® a ziskavanie mimorozpoétovych zdrojov.’®

Tym padom budu vsetky vedecké institucie financované jednotne a viac na zaklade
vysledkov a budu viac vystavené konkurenénym tlakom, ¢o mé potencial viest’ k
zvySeniu ich kvality.

34. Zjednotenie grantovych podpor

Podpora projektov vyskumu a vyvoja je realizovana prostrednictvom viacerych schém
a agentur. Nasledkom je nizS§ia administrativna efektivnost’, tazSie predchadzanie
dvojitému financovaniu, chybajuce prehl'adné vyhodnotenie nakladovej efektivnosti a
komplikovanej$ia a menej prehl'adnd situacia pre ziadatel'a.®

RieSenie
Spojime viacero grantovych podpor pod jednu strechu, kde Ziadatel’ ndjde komplexné
informacie o moZnostiach podpory a dafovy poplatnik na jednom mieste tdaje o

4 Najvacsi objem je prerozdelovany z kapitoly MSVVa$ z programu vysokoskolska veda a technika (spolu s financovanim vysokoskolského
vzdeldvania), dalej je to kapitola SAV financujuca Ustavy SAV, a nakoniec rezortné rozpoctové kapitoly. Pre kazdy program prebieha evidencia
vystupov osobitne, z pohladu $tatu nie je tak mozné vylucit dvojité financovanie, liSi sa tiez metodika prerozdelovania tychto dotacii.

75 Odstranime tym aj administrativne a legislativne prekazky rezortnych vyskumnych Ustavov s nakladanim s dusevnym vlastnictvom a
spolupracou so sikromnym sektorom.

76 Pre VVI st definované mozZnosti vyuZivania sikromného vlastnictva, definovany systém evidencie a hodnotenia vyskumnej ¢innosti, a
zaroveri ostdvaju aj pod volnou kontrolou zakladatela (t.j. rezortu). Skusenost s premenou na VVI mame vdaka Uspe$nej realizacii
transformacie Ustavov SAV na VVI, ktoru sme realizovali od 1.1.2022.

m V roku 2022 sme spustili prvé hodnotenie tvorivej ¢innosti spoloéné pre VS a VVI realizované na principe peer review medzinarodnymi

panelmi odbornikov.

8 Koeficient intenzity tvorivej ¢innosti nahradil v roku 2021 koeficient zamestnaneckej $truktiry v metodike rozpisu dotacie pre VS, v

koeficiente dalej zvysime vahu 10% najcitovanejsich prac, pracam z 1. decilu, prijatym EPO patentom, pracam v spolupraci so sukromnym
sektorom.
79

80

T.j. spolufinancovanie zo sikromného sektora a zdroje z programu Horizon.

UHP 2022, Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii



efektivnosti vynaloZenych prostriedkov. Zrealizujeme prechod VEGA®, stimulov,
financovania partnerstiev Horizon®? a eurofondov pod APVV83 84

35. Vyssi podiel financovania v sut’azi

Financovanie VaV nie je nastavené dostatocne motivujuco v prospech pripravy
kvalitnych grantovych projektov a pre ich prepojenie s konkrétnymi vysledkami. Je to
dosledok nizkeho podielu grantového financovania (cca 10 %) v pomere k
institucionalnemu.®®

RieSenie

Podporime, aby 30 % prostriedkov na vyskum a vyvoj (namiesto dneSnych 10 %) bolo
poskytovanych formou sttazného financovania, t.j. viazané na kvalitu vysledkov a
projektu. Ziskame tak kvalitnejSie vysledky vyskumu a lepsi prehl'ad o rieSenych
projektoch a témach, ale aj samotnych vysledkoch a nakladoch.®®

36. Vyuzitie eurofondov na dofinancovanie kvalitnych projektov

Slovensko nedostato¢ne vyuziva moznost investicii do vedy a vyskumu z
eurofondov®. Je to dosledok predchadzajiiceho netransparentného hodnotenia
projektov® a naro¢ného administrativneho procesu.

RieSenie

ZlepSime Cerpanie eurofondov na objektivne a transparentne vybrané projekty vyskumu
a vyvoja. Vyuzijeme moznost’ transferu do 5 % narodnej obalky eurofondov do
slovenskej obdlky v ramci priameho programu Horizon EU®. Usetrime tak aj
administrativne kapacity pre manazment eurofondov.

81 Vedecka grantova agenttra MSVVaS$ SR a SAV

82 Horizont Eurdpa je rémcovy program EU financujtci projekty v oblasti vedy, vyskumu a inovacii.
8

8

3 Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

4 V roku 2022 sme novelou zdkona 172/2005 Z.z. z roku 2022 pripravili situaciu pre tieto kroky: novela umozZriuje APVV vykonavat pre
ministerstvo skolstva hodnotiace Cinnosti aj pre grantové prostriedky mimo rozpoc¢tu APVV (moZna integracia VEGA a stimulov). Novela tiez
umozfiuje vyuZivanie eurdpskych prostriedkov pre APVV (moznd integracia s VA) a prenositelnost prostriedkov znizuje byrokraticky naklad
pre vyskumnikov, umoznuje vacsiu flexibilitu a je prevenciou netcelného docerpdvania prostriedkov pred koncom kalendarneho roku.

85 Instituciondlne financovanie je zaloZené na vysledkoch spriemerovanych za dlhsie obdobie pre celé pracovisko. Zabezpecuje tak stabilitu
systému, ale umozriuje aj vnutorné prerozdelenie prostriedkov. Grantové financovanie je naviazané na kvalitu projektu a konkrétneho timu
a bude odpoctované voéi vysledkom timu, a je tak v priamom suvise s ndvratnostou investicie.

86 Opatrenie pomdze aj propagacii Uspechov slovenskej vedy, ako bol napr. vyvoj penového hliniku pouzivaného v automobilom segmente,
prvy 100 %-ne odburatelny slovensky plast, vyroba vldkien z recyklovanych PET flia§ do mikrofiltrov, klinické Studie materidlu pre obal
transplantovanych Langerhansovych ostrovcéekov ako lie¢by cukrovky a pod.

874 Operacného programu Integrovana infrastruktura na projekty vyskumu a vyvoja Slovensko vycerpalo od 2014 do marca 2020 (za 6
rokov) necelych 6 % pre Bratislavsky kraj a necelych 14 % pre ostatné kraje. V rokoch 2020-2022 sa podarilo zvysit kumulativne ¢erpanie na
40 % resp. 47 %, v roku 2023 vsak programové obdobie kon¢i.

88 V roku 2017 minister Plavéan musel zrusit vyzvu v objeme 300 mil. eur, pretoZe nedokazal zdokladovat transparentnost a objektivitu

hodnotiaceho procesu (z balika neziskali VS ani jeden projekt, ispe$né viak boli mnohé nezname a tGicelovo vytvorené firmy).

89 To znameng, Ze uvedeny objem bude k dispozicii pre dofinancovanie kvalitnych projektov (podla hodnotenia Eurépskou komisiou), ktoré

véak neziskali priame financovanie EU.



37. Financovanie vedy na zaklade vysledkov

Pri sledovani Cerpania grantovych prostriedkov sa kontrola ststred’'uje na kontrolu
vstupov, ktora je administrativne naro¢nd, kym kontrola vystupov je Casto menej
sledovana®.

Riesenie

Pripravime program podpory projektov, ktory bude sledovat’ len jasne definovany
vysledok projektu pozadovanej kvality®!), nie spdsob a néklady jeho zabezpedenia.
Vdaka tomu sa vyrazne zjednodusi administrativa projektov a aj sa zvysi kvalita
vysledkov.

38. Zamestnavanie pri grantovych projektoch

Slovensko zaostava v medzinarodnych porovnaniach v podnikovych vydavkoch na
vyskum a vyvoj a v zamestnavani v inovativnych podnikoch®. Jednou z legislativnych
bariér je aj obmedzenie zamestnavania na dobu urcitua, ktoré je vhodnejsie pri praci na
vyskumnych grantovych projektoch.

RieSenie

Umoznime neziskovym organizdciam dohodnit’ s tvorivym zamestnancom vedy,
vyskumu a vyvoja pracovny pomer na uréity ¢as (v pripade prace na konkrétnom
grantovom projekte), a to aj opakovane. Analogicky ako je tomu v pripade
zamestnavania tvorivych pracovnikov VS a VVIL

39. Odmeiniovanie na zaklade vysledkov

Kvalitné VS a kvalitna VaV potrebuji kvalitnych zamestnancov. Je preto potrebné
zmieriiovat’ legislativne prekazky®®, ktoré komplikuji pontkanie atraktivnych
podmienok v tejto oblasti. V su¢asnosti je plat rimcovany tarifnou tabul’kou®*, v ktorej
ulohu nehré kvalita zamestnanca, ale pracovné zaradenie a odpracované roky.

%0 Vyhlasovanie takychto grantov sme zaciatkom roku 2022 umoznili novelou z 172/2005 Z.z., ktord umozriuje ¢erpanie grantu na zéklade
kontroly vystupov a nie vstupov.

o1 Publikacia v kvalitnom tzv. karentovanom ¢asopise (z databdazy current contents v prvom alebo druhom kvartile) alebo PCT patentova
prihlaska.

92
93

Napr. v European Innovation Scoreboard za tieto polozky SR ziskala 29,7 resp. 45,4 bodu (zo 100).

Konkurenciu na prislu§né pozicie sme otvorili povinnostou ponukat vyberové konania v medzindrodnom priestore a Upravou ich

transparentnosti a zverejfiovania (novela zakona 131/2002 Z.z.).

94 Priloha na zaklade zakona ¢. 553/2003 Z.z. - Zakon o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme a o

zmene a doplneni niektorych zékonov (https://www.ozskolstva.sk/files/platy%200d%201_9_2023%20_vysoke_skoly.png).



RieSenie
Zvysime flexibilitu pri adaptacii platovej tabul’ky zamestnancov VS a vo vyskume, ¢im
posilnime stivis medzi vyskou platu a kvalitou prace zamestnanca.®®

INKLUZIA

40.

41.

42.

Dostupnejsie Specialne Skoly

V sucasnosti su jednotlivé Specidlne Skoly Specializované na konkrétny typ
znevyhodnenia. Tym padom musi ziak so zdravotnym znevyhodnenim cestovat
niekol’ko kilometrov alebo byvat’ na internate, aby mohol navstevovat’ $pecialnu skolu
uréenu pre jeho zdravotné znevyhodnenie.

RieSenie
Rozsirime zameranie Specidlnych $kol tak, aby boli vSetky zamerané na vsetky druhy
zdravotného znevyhodnenia.*

Katalog narokovatel’nych podpornych opatreni

Proces pridel'ovania prostriedkov na podporné opatrenia (napriklad na pedagogickych
asistentov) nie je transparentny. Dopyt §kdl po prostriedkoch uz niekolko rokov
prevySuje objem zdrojov vyClenenych na financovanie osobnych nakladov
pedagogickych asistentov, ¢o v praxi znamena, ze Cast poZziadaviek Skol zostava
neuspokojend a niektori znevyhodneni Ziaci zostavaji bez podpory®’.

RieSenie

Stransparentnime proces® pridel'ovania prostriedkov na podporné opatrenia pre Ziakov
s individudlnymi potrebami stanovenim a zverejnenim jasnych kritérii, na zéklade
ktorych budi podporné opatrenia narokovatelne pridelované®. Tak, aby prostriedky
i8li cielene tym detom, ktoré ich najviac potrebuju.

Mentorstvo Specialnych pedagégov

Ugitel' v beznej $kole pracuje takmer v kazdej triede'® s detmi so $pecialnymi

vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Pedagogovia nie st adekvatne pripraveni na

9

5 Podla §7, ods 1 zakon 553/2003 Z.z. bude mozné uréit uitefom vysokych 3kél a vyskumnym a vyvojovym zamestnancom tarifny plat

podla prilohy 5 nahradenim vekového parametra vykonovym parametrom seniority, napr. normovanym H-indexom.

96 74kon & 245/2008 Z.z. s doplnenim do par. 94 ods. 1, pism. b zmenit $pecidlne $koly. Do vyhlasky ¢. 322/2008 zmenit par. 2 na $koly pre
Ziakov so Specialnymi potrebami.

97

UHP: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylGéenim, 2020

%8 Zékon 245/2008 Z.z, Zékon 597/2003 Z.z, Smernica €. 55/2021, Nariadenie vlady 630/2018

99
100

Jednym z ndrokovatelnych opatreni bude pridelenie asistenta v pripade splnenych kritérii.

V 5864 beznych Skolach integrujeme 48 221 deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.



43.

44,

Specifika prace so ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim. V beznych Skolach neucia
Specidlni pedagdgovia. V praxi absentuje prenos najlepSich praktik od Specidlnych
pedagdgov.

RieSenie
Vyuzijeme skusenosti Specidlnych pedagoégov v praci s detmi so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami pomocou mentorskych centier pre pedagoégov z

beznych §ko1.10

Debarierizacia $kol

Deti so zdravotnym znevyhodnenim si neraz musia $kolu vyberat’ nie podla svojich
danosti a schopnosti, ale podla toho, ¢i sa do nej fyzicky dostanu cez prah dveri, ¢i
schody veduce do ucebni. Na Slovensku je aktualne iba 25 % §kol s bezbariérovym
vstupom do skoly a 78 % §k6l ma rézne bariéry aj vo vnutornom prostredi skoly. Deti,
rodi¢ia, ucitelia s obmedzenou mobilitou maji problém sa pohybovat medzi
jednotlivymi castami Skoly. Vo vidcSine 8kol nie je ani bezbariérové socidlne
zariadenie.

RieSenie
Debarierizujeme materské, zakladné a stredné Skoly do roku 2030, aby sa deti, rodicia
a uditelia s obmedzenou mobilitou mohli pohybovat v jednotlivych ¢astiach §koly*®2,

Vasna starostlivost’ pre diet’a

Komunikacia medzi $kolou a poradenskym zariadenim je v si€asnosti pri pocte ziakov
a klientov poradni vel'mi zdihava z dévodu absencie prepojenia medzi poradenskymi
zariadeniami, Skolami a rodi¢mi. Tym sa poskytnutie adekvatnej a v€asnej podpory pre
dieta predlZuje o 6 aZ 9 mesiacov.

RieSenie
Skratime komunikaciu medzi §kolou a poradenskym systémom zo 6 az 9 mesiacov na
3 az 4 tyzdne!®, ¢im zabezpecime veasnt starostlivost o dieta.

10

1 Doplnime mentorské miesta Specialnych pedagdgov do existujucich regiondlnych centier podpory ucitelov, vytvorenych v ramci Planu

obnovy a odolnosti SR, ktoré budu tvorit pedagdgovia zo $pecialnych 3kl ako mentori pre pedagdgov z beznych 3kél.

102

Debarierizacia strednych $kél sa od roku 2022 financuje z Planu obnovy. Debarierizaciu materskych skél a zakladnych $kél navrhujeme

financovat z pripravenych ESIF.

103

To sa dosiahne zmenou evidenéného e-systému napriec systémom poradenstva a prevencie, vratane $kol.



DUSEVNE ZDRAVIE

45.

46.

47.

Meranie stresu deti

Pandémia ochorenia COVID-19 znaéne ovplyvnila mieru stresu a uzkosti rodiov a
deti. K dispozicii nemédme dlhodobé kompartivne data o miere stresu deti.

RieSenie

V ramci celoStatnych merani zavedieme pravidelné monitorovanie psychického zdravia
ziakov prostrednictvom Testovania 5 a Testovania 9 s cielom vytvorit’ prehl’ad o stave
duSevného zdravia deti.

Psychologicka podpora uditel’ov

Viac ako 95 % ugitelov pocituje vo svojej praci stres v nejakej intenzite!®. To ma
vplyv aj na kvalitu vzdeldvania.

Riesenie
Vytvorime priestor pre poradenskych psycholéogov na poskytovanie Skoleni v
predchédzani vyhoreniu ¢i problémov na pracovisku aj pre ucitel’'ov.

Poradenské centra na vysokych skolach

Problematika duSevného zdravia trapi aj slovenskych vysokoskoldkov. Az 15 %
populécie do veku 18 rokov trpi psychickymi poruchami, ktoré maji negativny dopad
na ich osobnostny, socidlny a profesiondlny vyvin. Zarovenl len 23 % Studentov
slovenskych VS uplne alebo aspon ¢&iastoéne stihlasilo s tym, Ze §kola im poskytuje
podporu pri zvladani zatazovych situdcii (stres zo skusok, osobné problémy...)1%.
RieSenie

Z dotacie pre rozvoj VS vyélenime prostriedky pre rozvojové projekty zamerané na
vybudovanie a posilnenie poradenskych centier'® na VS. Poradenské centra VS maja
k Studentom najblizsie a zlepSuju dostupnost’ Specifického poradenstva pre Studentov.

10

4 Teacher Wellbeing Index Slovakia, 2021

105 Podla prieskumu akademicka $tvrthodinka u 20 tisic studentov VS.

106 V novele zakona 131/2002 Z.z. o VS zaciatkom roku 2022 pribudla VS povinnost poskytovat bezplatné poradenstvo $tudentom na tcely
zlepSovania duSevného zdravia, motivacie k Studiu a pomoci pri uplatneni sa na trhu prace formou psychologického kariérneho a
vzdeldvacieho poradenstva s pomocou vybranych pracovisk - poradenskych centier.



48.

Vyskum problematiky duSevného zdravia

Problematika duSevného zdravia trapi aj Slovakov. 21 % Slovékov uviedlo zhorSenie
dusevného zdravia po pandémii COVID-19.

RieSenie
Vyhlasime dopytovii vyzvu ako program APVV% zamerant na problematiku rieSenia
problémov dusevného zdravia v slovenskych $pecifikach.%®

SPORT

49.

50.

Podpora $kol, ktoré motivuju deti k Sportu

Deti sa pohybuju malo, malo Sportuju. Prispieva k tomu aj neistota vo financovani
Skolského Sportu, ako aj to, ze aktivne Skoly nie su pozitivne motivované Statom. Ani
povinna tretia hodina telesnej vychovy preto problém nevyriesi.

RieSenie

Budeme podporovat’ skoly, ktoré najaktivnejSie dokézu pritiahnut’ Ziakov ku Sportu,
cez vyzvy na dotacie do Skolského Sportu.

Budeme pokracovat’ v projekte Aktivna Skola, v rdmci ktorého urobime indexéciu v
parametroch ako napriklad aktivny transport do skoly, Sportové krazky, Sportové kurzy,
aktivne Skolské druziny a podobne.

Zafixujeme tieZ v zdkone percentualny podiel financii na skolsky Sport z celkového
rozpoctu pre Sport.

Oprava systému vol’nocasovych poukazov

Jednym zo zasadnych problémov schvéaleného zdkona o financovani volného Casu
dietat’a je mimoriadne byrokraticky a neefektivny systém kontroly. VyZadoval by si
nasadenie velkého poctu Statnych kontrolorov, ktori nie si a ani nemdzu byt
motivovani kontrolovat’ kvalitu starostlivosti o volny cas dietata tak, ako su
motivovani rodi¢ia.

RieSenie

Zésadny podiel na kontrole fungovania vol'nocasovych poukazov zverime rodi¢om, nie
Statu. Rodicia dostanu k dispozicii potrebné informacie o kvalite poskytovatelov a
moznost’ zmenit’ poskytovatel'a niekol'kokrat v roku.

10
10

7 Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

8 Podobnym sp6sobom sme realizovali vyzvu na rieSenie problematiky COVID-19 v juli 2020.
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52.

53.

Podpora Sportu seniorov

Zdravie slovenskych seniorov vo veku nad 65 rokov je v porovnani s priemerom krajin
EU na vel'mi zlej trovni. Prispieva k tomu aj nedostatok zdravého pohybu, $portu. Ten
suvisi aj s nestabilitou financovania, a teda aj finan¢ného planovania podpory Sportu
seniorov.

RieSenie

Celostatne rozbehneme projekt Sportu pre seniorov. Zameriame sa na projekty osvety,
motivacie, ako aj na zvySenie dostupnosti posiliiovacich strojov pre seniorov. Za tymto
ucelom v zakone zafixujeme percentualny podiel financii na Sport seniorov z celkového
rozpoctu pre Sport.

Vratenie futbalu a hokeja do vzorca pre rozdel’ovanie financii

Financie zo §tatneho rozpodtu pre uznané $porty sa delia podl'a platného vzorcal®.

Cielom vzorca bolo rozdelit’ financie pre $port na jednotlivé Sporty podla vysledkov,
ktoré dosahovali pre spolo¢nost’. Nevyhnutnou podmienkou fungovania tohto systému
bola jeho stabilita. V ¢ase, ked’ vSak niektoré politicky silné Sporty nedosahovali dobré
vysledky, doslo v NR SR ku zmene vzorca. Politicko-lobistickym rozhodnutim sa zo
vzorca vynali dva najpopularnejSie Sporty: futbal a hokej, ktoré kvoli tomuto vyiatiu
nemuseli sut’azit’ s ostatnymi Sportmi o zdroje. Povazujeme to za vel'mi nespravodlivé.

RieSenie

Do vzorca na rozdel'ovanie financii zo Statneho rozpoctu vratime aj futbal aj hokej. Toto
spravodlivé opatrenie napomoze rozvoju vsetkych Sportov a postavi futbal s hokejom
na rovnaku Startovaciu ¢iaru ako ostatnych. Tak, aby sa vSetkym Sportovym zvézom
oplatilo starat’ sa o reprezentaciu Slovenska a o Sportovanie deti.

Vzorec pre parasport

V sticasnosti je zdkonom stanovena vyska financii pre Sport zdravotne znevyhodnenych
Sportovcov. Nie je vSak vypracovany stabilny systém na prerozdelenie financii medzi
jednotlivé znevyhodnenia. Sposobuje to vel'mi nespravodlivé a nekorektné rozdiely vo
financovani Sportovcov s roznym druhom zdravotného znevyhodnenia. Financovanie a
financné plénovanie Sportovania zdravotne znevyhodnenych Sportovcov je tiez
komplikované z dovodu nestability finanéného ramca.

1

09 74kon o Sporte 440/2015 Z.z.
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RieSenie

Umoznime Sportovat védcSiemu poctu zdravotne znevyhodnenych Sportovcov a
umoznime im vo VvacSej miere rozvijat’ svoje talenty az na Uroven reprezentacie
Slovenska. Pripravime vzorec aj na prerozdelenie penazi pre Sport zdravotne
znevyhodnenych Sportovcov. Vzorec bude prilohou k zdkonu rovnako ako vzorec u
zdravych Sportovcoch.

Do kritérii zahrnieme obdobné kritéria ako pri vzorci pre uznané Sporty zdravych
Sportovcov, napriklad pocet aktivnych Sportovcov podla znevyhodnenia, finan¢na
naro¢nost’ vykonavania Sportov podl'a znevyhodnenia, Sportové vysledky reprezentacie
a podobne. Bude to d’alsi krok k sprehl'adneniu financovania parasportu na Slovensku.
Budeme pokracovat’ v medzinarodnom trende inkludovat’ zdravotne znevyhodnenych
Sportovcov do systému narodnych Sportovych zvdzov zdravych Sportovcov.

Financovanie Sportu zo stavkovych hier na Sport

Cast’ financii uréenych pre kapitolu $port pochddza z vynosov lotériovych hier akciovej
spolocnosti Tipos. Vynosy z Tiposu do Sportu pochadzaju konkrétne z Ciselnej lotérie
a predaja zrebov. Tieto vynosy nestvisia so Sportom.

RieSenie

Vymenime zdroj financovania pochadzajuci z Ciselnych lotérii (Tipos) za odvody zo
stavkovych hier vSetkych firiem, podnikajucich s biznisom, zalozenym na stavkach na
Sportové podujatia. Tieto priamo stvisia so Sportom. Ak buda Sportové zéapasy
atraktivnejSie, narastd aj vynosy zo stavok na ne.



55.

56.

2. Kultura

Prioritizacia investicii do modernizacie budov

Ministerstvo kultiry neméd v sucasnosti vypracovany funkény prioritny zoznam
investicii. Investicie sa vyberaji a realizuji najma na zaklade potrieb pocas roka.
Najvyznamnejsie investicie do obnovy budov spadajicich pod rezort kultury sa
schvalované priamo vlddou pocas roka. Neexistencia prioritizacie sposobuje
neefektivnost’ moderniza¢nych procesov. 110

Vicsina budov v rezorte kultiry je zastarala a len v obmedzenej miere tak budovy
Umoznuji plnenie svojej funkcie na urovni, ktord by sa mala aspon priblizovat
europskym Standardom.

RieSenie

Stanovime objektivne Standardy pre kulturne institucie. Nasledne zostavime zoznam
prioritnych investicii do modernizacie budov vo vlastnictve MK SR a jeho
podriadenych organizacii s cielom investovat’ do projektov s najvys$Sou pridanou
hodnotou pre obc¢anov, teda do zvySenia navstevnosti a do posililovania pozitivnych
spolocenskych vplyvov kultiry, akymi su napriklad stdrznost’, dovera, tolerancia a
kritické myslenie.

Objektivne hodnotenie kultirnych projektov

Aktualne nemame vytvorené objektivne hodnotiace kritéria a Standardy a nedokdzeme
tak vlastne ani merat’ kvalitu a spolo¢ensky prinos realizovanych projektov. Aj preto je
nasledne tazké pre ne ziskat’ primerané zdroje, popripade zabezpecit’ kontinuitu aj
tispesnych a hodnotnych kultrnych aktivit. Tyka sa to aj kritérii pre umelecké fondy!!
ako je FPU2 ¢i AVFM3, Aj preto su prispevkové organizacie, nezavislé zdruZenia,
nadacie a inStiticie zviazané mnoZstvom legislativnych obmedzeni, ktoré im
neumoznuju v pripade ziskania podpory od Statu slobodne realizovat doplnkové
inovativne financovanie (sukromné zdroje, zbierky, nezavislé fondy...). Bez kvalitnych
hodnotiacich kritérii neexistuje ani kvalitnd sutaz, ktorda v kone¢nom dosledku
vygeneruje pre spoloCnost’ najlepsie vysledky.

110 UHP: Revizia vydavkov na kultiru, Zavereéna sprava, 2020

1 Vyhodou financovania prostrednictvom umeleckych fondov je, Ze sa pri ich fungovani uplatfiuje systém takzvanej predizenej ruky, ktory
vylu€uje stranicko-politické zasahy tym, Ze rozhodovanie o podpore je zverené nezavislym odbornickam a odbornikom bez nutnosti
naslednej politickej verifikacie.
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RieSenie

Podporime vytvorenie a aktualizaciu objektivnych odbornych kritérii hodnotenia
spoloCenského/umeleckého prinosu, udrzatelnosti a Zzivotaschopnosti kulturne;j
infraStruktury, kreativneho priemyslu a nezavislych kultarnych projektov.

Umoznime, aby sa aj zriad'ovana kultira mohla uchadzat’ o financie v grantovych
schémach umeleckych fondov. Zameriame sa na tvorbu takych kritérii, ktoré podporia
naozajstnu sut'az, v ktorej pdjde vyhradne o kvalitu a prinos. Spolu s tymto opatrenim
sa bude v kultare postupne zvySovat’ podiel financii rozdelovanych v sutazi. Okrem
formalnej kontroly vynalozenia finan¢nych prostriedkov na podporu kultary sa ovela
viac budeme zameriavat’ na kontrolu napinania cielov, ktoré maju byt udelom jej
poskytovania. Zaroven odbremenime ziadatel'ov o prispevky od zbytoc¢nej byrokracie
aj tym, Ze pri hodnoteni projektov presunieme vahu na kvalitativne parametre a
vysledky.

57. Mzdové naklady v grantovych projektoch

Aktuélne nie je mozné uplatiiovat’ v grantovych schémach umeleckych fondov mzdové
vydavky. To znamena ze prijemcovia si z dotacie nemdzu vyhradit’ zdroje na platy
zamestnancov. To spOsobuje, Ze tieto organizacie nemaju dostatok I'udskych zdrojov
na vlastny rast vratane rozvoja odolnosti, ale st udrziavané v projektovom provizoriu.
V konecnom dosledku to zniZuje kvalitu poskytovanych sluZzieb.

RieSenie
Podporime, aby sa financné granty v podpornych programoch umeleckych fondov dali
vyuzit’ aj na mzdové vydavky na riadenie organizacii a boli zaradené medzi opravnené

naklady. Toto rozsirenie pomdZze najmai skvalitnit’ Pudsky kapital v kultare*4,

58. Pridelovanie koprodukénych vkladov na zaklade spolo¢enského prinosu

Projekty, ktoré maju komerény potencidl, si automaticky vyrad’ované alebo sa im
neprizndva rovnaky kvalitativny prinos, ako je to pri nekomerénych projektoch.
Projekty s komerénym potencidlom tak nemaju adekvatne uznany, a tym padom aj
koprodukénymi vkladmi ¢i pézickami podporeny spolocensky prinos. Slovensko tak
zbyto€ne prichadza nielen o tento prinos, ale aj o moznost’ finan¢ne participovat’ na

komercnych tspechoch projektov.

RieSenie

Pripravime nové kritéria na pridelovanie koprodukénych vkladov!®® &i poziciek s
prihliadnutim na vyznam projektu. Najvacsiu vahu pri hodnoteni budu mat™ aktivity
celostatneho (nadregionalneho) vyznamu, ktoré preukazu pozitivne dopady na
spolocnost’ a verejny prospech. Dotacie poskytované prostrednictvom statom
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Anivsukromnom sektore si odberatel pri plateni nekladie podmienku, Ze dodavatel nesmie z jeho pefiazi financovat platy zamestnancov.

v schémach umeleckych fondov



59.

60.

61.

zriadenych podpornych fondov v opodstatnenej miere pretransformujeme na
koprodukéné vklady a na navratnu vypomoc v pripade komeréného uspechu, ¢im
zabezpecime ¢iastocné samofinancovanie dotacnych programov z tych projektov, ktoré
zaznamenaju komeréné zhodnotenie.

Posilnenie financovania kultury zo sikromnych zdrojov

Slovensko déva zo svojho hrubého domdaceho produktu vyssi podiel verejnych
vydavkov na kultiru ako okolité krajiny. Je to dané najmd nizkym podielom
financovania kultiry zo sikromnych zdrojov*!e.

RieSenie

Budeme presadzovat’ financovanie kultury z daiovej asignacie, ktorti chceme vyrazne
zvysit. Namiesto sti¢asnych 2 % z dane bude moZné asignovat’ az 1 % zo zakladu dane.
ZvySenie na asignaciu tak bude vyrazne vyssie, ako je jej uroven v sucasnosti - az 2,5-
nasobne viac prostriedkov budii moct’ sukromné aj pravnické osoby poukézat na
kultaru, charitativne projekty ¢i cirkvi.

Zmapovanie kultirneho a kreativneho priemyslu

Slovensko nema dobré Statistiky o tom, ktori podnikatelia sa venuji kultirnemu a
kreativnemu priemyslu (napr. slobodné povolania). To sposobuje problémy so
spravnym nastavenim politik, ¢o sa ukazalo napriklad pocas pandémie Covid-19.

RieSenie

Zmapujeme kultirny a kreativny priemysel (KKP) na Slovensku a budeme co
najpresnejSie monitorovat’ prinos a podiel KKP na HDP Slovenska, ako aj d’alSie
Statistiky potrebné na nastavenie politik Statu, ktoré sa tykaji KKP. Bez nadmernej
byrokracie pre obanov a podnikatel'ov.

Zdobrovolnenie 2 % z dani do umeleckych fondov

Slobodné povolania platia do literarneho, vytvarného a hudobného fondu dve percenté
z dani. Povazujeme to za formu sektorovej dane deformujicu podnikatel'ské prostredie.

RieSenie
Zdobrovolnime 2 % z dani slobodnych povolani do literarneho, vytvarného a
hudobného fondu!’. Pri prijimani a presadzovani vyhod a zlepSovani podmienok pre

1
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Novela, ktord tento prispevok do¢asne z dévodou pandémie zdobrovolnila, prestala platit v janudri 2023.

https://e.dennikn.sk/3219152/autori-a-umelci-sa-tesili-predcasne-nadalej-musia-platit-dve-percenta-do-umeleckych-fondov/
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zivnostnikov a podnikatel'ov budeme aktivne sledovat’ Specifické postavenie
slobodnych povolani.

Optimaliziacia a modernizacia siete kniZnic

Na Slovensku sice mame §iroku siet’ kniznic, len malé percento z nich viak spina
Standardy modernych multikultirnych a digitalizovanych centier. S tym suvisi
skuto¢nost’, ze mame jednu z najnizSich Citatel'skych gramotnosti deti a mladeze v
EU .18

RieSenie

Budeme podporovat’ investicie do modernizacie infraStruktiry kniznic tak, aby
efektivne plnili svoj ucel a umoznovali podporu Citatel'skej gramotnosti verejnosti. Aj
podla odporidani revizie vydavkov!'!® optimalizujeme Siroku siet kniznic a z
uSetrenych prostriedkov zabezpecime, aby sa z kniznic stali moderné zdigitalizované
kultarne centrd, atraktivne nielen pre deti, ale aj pre dospelych.

ZvySime tiez pocet verejnych kniznic, ktoré su zapojené v jednotnom knizni¢no-
informacnom systéme.

Stabilné financovanie verejnopravnych médii

Nestabiln¢ financovanie verejnopravnych médii prinaSa vysSie rizika, Ze nebudu
moderné a nezavislé, ze nebudu efektivnym prostriedkom boja proti dezinformaciam a
hoaxom a prostriedkom tvorby pravdivého, objektivneho a relevantného spravodajstva.

RieSenie

Budeme iniciovat’ tstavny zdkon a potrebné legislativne upravy, ktoré zabezpecia
nezavislé financovanie verejnopravnych médii vo vyske 0,17 % HDP. Verejnopravne
média tym ziskaji potrebné prostriedky na modernizaciu, prispdsobenie sa stale
rasticim narokom divakov, nezavislé spravodajstvo, kvalitnej$iu umeleckt produkciu
a podporu televiznej, rozhlasovej a filmovej tvorby.

Obnova hradov a zamkov

Na rozdiel od inych krajin EU, nage ministerstvo kultiry nenavrhlo a nepresadilo v
tomto programovom obdobi samostatny program alebo prioritni os pre obnovu
pamiatok. V sucasnosti sa nastavuje nové programové obdobie (2021-2027). Ak sa v
nom ministerstvu kultiry nepodari presadit’ tito os v ramci niektorého z operacnych
programov a vc€as ju systematicky pripravit, Slovensko v najblizSich rokoch nebude

118 https://spravy.rtvs.sk/2022/11/citatelska-gramotnost-slovenskych-deti-sa-prepadava/
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mat’ primerany objem zdrojov na obnovu kastiel'ov a mnohych d’alsich pamiatok. Tie
st dnes v zlom ¢i uplne dezolatnom stave, roky chatraju a zanikaju. Regiony aj celé
Slovensko tak prichadzaji o Cast’ svojho potencidlu pre turizmus a tvorbu lepsie
platenych pracovnych miest. Pre vzt'ah ku krajine je tiez dolezity pocit, ktory ¢lovek
ma, ked’ si porovna napriklad cestu idolim Ryna lemovanu stredovekymi hradmi s
cestami na Slovensku, ktorym dominuji zricaniny hradov'?,

RieSenie

Zo zdrojov EU zrekonstruujeme pamiatky podla prioritizacie vychadzajicej z ich
spoloCenského prinosu a nédkladov. Zasadime sa o vytvorenie samostatnej prioritnej osi
v ramci nastavovania nového obdobia implementécie Strukturadlnych fondov na obnovu
nehnutelnych kultirnych pamiatok!?!. Opravime arealy spolu s parkami, informaénymi
a interpretatnymi centrami, parkoviskami, pristupovymi cestami a cyklotrasami, ¢o
bude vyznamnym impulzom rozvoja cestovného ruchu a lokalnej zamestnanosti aj v
regionoch, v ktorych je problém s tvorbou pracovnych miest. Dolezitym ciel'om tychto
rekonstrukcii je tieZ to, aby nasa krajina prestala posobit’ ako prostredie, v ktorom
dominuju zricaniny.

Metodiky obnovy pamiatok

V oblasti pamiatkovej obnovy absentuju jednotné metodiky a vlastnici sa tak de facto
vystaveni svojvoli pamiatkarov. V Ceskej republike vypracovali niekol’ko desiatok
metodik a pripadovych stadii, ktoré funguju ako odporacania(e) v jednotlivych
pripadoch. Na Slovensku neexistuja usmernenia ani jednotné postupy, vysledkom ¢oho
su casto protichodné postoje k tomu istému problému. Désledkom je demotivacia
vlastnikov a potencialnych investorov starat’ sa o pamiatky a paradoxne tak ochrana
pamiatok pamiatkam nemusi pomahat’.

RieSenie

Prevezmeme kvalitné ¢eské metodiky pre obnovu pamiatkovych skupin a jednotlivosti
podl'a kategorizacie pamiatok s cielom ul'ah¢it’ investorom orientaciu v pravidlach
pamiatkovej obnovy. Analogicky budeme vytvarat dalsie metodiky pre obnovu
pamiatok. Vytvorime novy model financovania v ramci existujucich dota¢nych schém
pamiatkove] obnovy, so zavedenim principu kombinovaného financovania a
naviazanosti pridelenia prispevkov z verejnych financii na vysledkové ukazovatele —
prinos pre komunitu, verejnost’, ucely cestovného ruchu a podobne.

120 https://en.wikipedia.org/wiki/Middle Rhine
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Takymto spdsobom mézeme na rekonstrukciu pamiatok ziskat niekolko miliard eur do konca nového programového obdobia.
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66. Rozne stupne pamiatkovej ochrany

Slovensko na rozdiel od Ceskej republiky nerozli$uje medzi kultirnymi pamiatkami s
lokalnym vyznamom a narodnymi kultirnymi pamiatkami. Slovensko nema zavedeny
podrobny systém kategorizacie pamiatkového fondu podl’a stupiia vyznamnosti‘?2,

RieSenie

Vytvorime rézne stupne pamiatkovej ochrany, ur¢ime statat pamiatok v tzv. osobithom
zaujme Statu a na stupne naviazeme rozdielne kritéria a naroky pamiatkovych obnov.
Urobime analyzu, ktora posudi finan¢ny prinos poistenia pamiatok a v pripade, ak to
nebude finanéne efektivne, nastavime mechanizmy na pripadné sanicie, ako ndhradu
poistného plnenia.

Presadime uvolnenie podmienok obnovy pamiatok v pripadoch, ked by prisne
nariadenia pamiatkovej obnovy obmedzili efektivne vyuzitie pamiatky alebo ohrozili
jej existenciu. V opodstatnenych pripadoch, ked” by hrozilo chatranie, ¢i znicenie
pamiatky, jej umoznime ziskat’ prestavbou aj nové, modernejsie funkcie.
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3. Osobné slobody

Registrované partnerstva

Pravo na Slovensku neuznava rovnocenné postavenie vzt'ahov l'udi, ktoré st zalozené
na inom ako tradicnom modeli rodiny s heterosexudlnymi partnermi. V rodinnych
vzt'ahoch tato diera v zadkonoch nechdva deti vyrastajlice v tychto rodinach bez
pravneho zazemia - teda v neistote, o s nimi bude v réznych kritickych situaciach,
ktoré prinasa bezny zivot.

RieSenie

Nediskriminacne a s dorazom na reSpekt k dostojnosti ¢loveka upravime v pravnom
poriadku prava tykajtce sa l'udskych vzt'ahov, vratane registrovaného partnerstva osob
rovnakého pohlavia, aj prava na adopciu deti. UmoZnenim registrovaného partnerstva
budll mat’ I'udia s naklonnost’ou k rovnakému pohlaviu moznost’ chranit’ svoje vzt'ahy
aj pravom. Sucasne chceme, aby kazd¢é diet'a bolo chranené bez ohl'adu na akykol'vek
pravny charakter rodiny, v ktorej s laskou vyrasta.

Znizenie neprimeranych trestov pri drogach

Trestny zdkon neodzrkadl'uje aktudlne nastavenie hodnot v spolo¢nosti tym, ako su
uréené trestné Ciny a tresty za ich spachanie. Osobitne sa to prejavuje pri drogovych
trestnych ¢inoch, kde nie je dany pravny priestor sudcovi na primerané rozliSovanie
pripadov dilerstva od uzivania drog'?® a na postudenie mnozstva a dévodu ich uZivania.

RieSenie

Budeme presadzovat’ jasné pravidla (napriklad mnozstva drog) pre rozliSovanie
roznych stupniov zavaznosti priestupkovej alebo trestnej drogovej ¢innosti. Osobitne pri
marihuane budeme presadzovat pri menSom mnoZstve pre osobni spotrebu
priestupkovil zodpovednost’ a sucasne otvorime verejni diskusiu o legalizacii
marihuany v menSom mnozstve. V spolupraci so sektorom zdravotnictva umoZnime
legalne ziskavanie produktov z marihuany pre zdravotné ucely.

Modifikacia Vatikanskych zmlav

V roku 2001 bola prijata tzv. Vatikanska zmluva, s dvoma dodatkami v — 2003
0 pastora¢nej sluzbe v armade a v 2004 o katolickej vychove. Najméi prijatic dvoch
dodatkov prebehlo bez Sirsej verejnej diskusie. Prijatim tychto zmlav sa Slovensko
vzdalo nad§tandardnej'?* Zasti svojich prav oproti inym §tatom, ktoré majii podobnu
zmluvu so Svitou stolicou uzavretu a zarucilo sa, ze bude financovat’ Rimskokatolicku

citkev (RKC). Vatikdnske zmluvy su tiez problémom pri utajovani trestnych ¢inov
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Aktudlna vlddna novela trestného zakona vyriesi tento zdkladny problém, ak prejde parlamentom. Stdle v3ak zostane pri uzivatefoch

marihuany trestanie aj pri najmensich mnozstvach. https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28165/1

124 https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/index_concordati-accordi_en.htm



duchovnym z doévodu spovedného tajomstva a pri zabezpeCovani zdravotnej

starostlivosti z ddvodu vyhrady vo svedomi'?®.

RieSenie
Modifikujeme Vatikanske zmluvy tak, aby:
- neumoznovali utajenie trestnych ¢inov z dovodu spovedného tajomstva,
- umoznovali finanénu odluku cirkvi od Statu,
- bolo upresnené, ze vyhradu vo svedomi moze mat’ iba jednotlivec, nie
institucia.

70. Zmena financovania cirkvi

Registrované cirkvi dostavaju kazdym rokom navysené prispevky*?® aj napriek faktu,
ze pocet veriacich kazdoro¢ne klesa. Medzi rokmi 2011 a 2021 klesol pocet veriacich
0 400 tisic.'?’Za rovnaké obdobie viak stupli prispevky cirkvam o 39 % a d’alej rastli,
na rok 2023 su prispevky cirkvam o 54 % vyssie, ako boli v roku 2011.

NavySe RKC sa systematicky nevymedzila voci extrémistickym vyhlaseniam
niektorych svojich knazov, nevymedzuje sa striktne voci politikam, ktorych ciel'om je
zavedenie autokratickych praktik a obmedzenie demokracie.

RieSenie
Namiesto sucasného financovania cirkvi z verejnych financii budu cirkvi financované
z dafovej asignacie!?®, ktora sa vyrazne zvysi. Namiesto su¢asnych 2 % z dane bude

mozné asignovat az 1 % zo zakladu dane'?,

Cirkvam tak bude umoZznené ziskat’ aj viac financii, ale priamo od ob¢anov.

Financovanie bude v sut’azi s inymi organizaciami, ktoré st v sii€asnosti financované z
danovej asignacie.

71. JednoduchSia registracia cirkvi

Registracia novej cirkvi je dnes natol’ko stazena, az sa stava prakticky nemoznou. Na
registraciu cirkvi je potrebné vyzbierat’ 50 tisic osobne podpisanych cestnych
prehlaseni. Tento pocet by aktualne splnili len Styri z 18tich registrovanych cirkvi.
Obcania veriaci v neregistrované nabozenské smery sa stavaji obCanmi druhej
kategorie. To sa tyka veriacich v nové nabozenské hnutia, ale prekvapujuco aj veriacich
Vv niektoré svetové ndboZenstva.

125 Problém je spésobeny tym, Ze osobami, ktoré si mézu uplatnit vyhradu vo svedomi, su aj pravnické osoby. Zdroj:
https://fb.watch/jDIHEAshF9/

126 https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/financovanie/
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https://domov.sme.sk/c/22828289/veriacich-je-menej-no-statny-prispevok-cirkvam-neklesne.html
Dariova asigndcia je mechanizmus, ktory sa v stcasnosti vyuZiva na priamu podporu mimovladnych organizacii a neziskového sektora.

Zvysenie na asignaciu tak bude vyrazne vyssie, ako sucasny prispevok pre cirkvi.



RieSenie

Zavedieme dvojstupnovu registraciu cirkvi. Na prvy stupen bude potrebnych 100
podpisov veriacich. Cirkvi po prvom stupni registracie by mali prava na
zhromazd’ovanie sa s cielom vyzndvania viery, realizciu sakralnych stavieb, pristup
do verejnopravnych médii, vykonavanie bohosluzieb (pohreby, krsty, ...)

O registraciu druhého stupnia sa bude moct cirkev uchadzat’ po 3 rokoch od registracie
prvého stupna a po splneni poziadavky na 20 tisic ¢lenov. Po registracii druhého stupia
by mohla cirkev zriad'ovat’ ti¢elové zariadenia, vlastné skoly, vyucovat’ nabozenstvo,
mat’ vydavatel'sku ¢innost’ ¢i zakladat’ kultirne institucie.

Dalsie opatrenia k téme osobnych slobod sa nachadzaju v kapitole Zdravotnictvo (moZnost’
odmietnut’ dystandziu, ukoncenie tehotenstva s vyuzitim tabletky, rozhodovanie o svojich
zdravotnych zakrokoch uz od 16tich, umozZnenie pérodov vedenych pérodnymi asistentkami)
a kapitole Spravodlivost’ (registrované partnerstva, zniZenie neprimeranych trestov pri
drogach, volebné pravo od 16tich v eurovol’bach a komunalnych vol'bach).



